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PREAMBULO

Las Bases de Ejecucién del Presupuesto Municipal, tal y como establece el articulo 165 del Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), son una herramienta fundamental para garantizar la correcta
ejecucioén de los Presupuestos a lo largo de todo el ejercicio.

Pese a formar parte del propio presupuesto, la Ley les concede un alcance trascendental al configurarlas como el
marco juridico a través del cual se adaptan todas las disposiciones generales a la organizacion y circunstancias de
la propia entidad. De este modo, junto a la normativa general aplicable a todas las fases presupuestarias, el
legislador admite que, en uso de su propia autonomia, cada una de las corporaciones locales pueda entrar en la
regulacién detallada de las cuestiones necesarias para garantizar una adecuada gestion presupuestaria.

Tanto el TRLRHL como el Real Decreto 500/1990, de 20 de abril (RD 500/1990), conceden gran importancia a las
Bases de Ejecucién como manifestacion de la autonomia o capacidad de autorregulacién de las Entidades locales.
Al respecto, la Exposiciéon de Motivos del Real Decreto referido establece:

“... Finalmente, y en cuanto a la autorregulacién normativa de los Entes locales, han sido muchos los aspectos en
los que, después de definirse figuras presupuestarias y establecer unas normas minimas, ya de obligado
cumplimiento, ya de tipo supletorio, se declara la competencia de las distintas Entidades locales para el desarrollo
de aquéllas. En tal sentido, adquieren una fuerza e importancia, que hasta ahora no tenian, las Bases de Ejecucion
del Presupuesto que se configuran, por su alcance y contenido, como auténticas normas presupuestarias propias
aprobadas por las Corporaciones locales.”

TITULO PRELIMINAR. NORMAS Y PRINCIPIOS GENERALES

BASE 1. Ambito de Aplicacién de las Bases de Ejecucién

1. Se establecen las presentes Bases de Ejecucién del Presupuesto de conformidad con lo previsto en los
articulos 165.1 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y 9 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, teniendo por objeto la
adaptaciéon de las disposiciones generales en materia presupuestaria a la organizacién y caracteristicas de
este Ayuntamiento.

2. Las presentes Bases se aplicardn con caracter general a la ejecucion del Presupuesto de la Entidad Local.

3. La gestidén de dichos presupuestos se realizara de conformidad con lo establecido en la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local; Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo; Real Decreto 500/1990
de 20 de abril; Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales; Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, que modifica la Orden
EHA/3565/2008; Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, Ley Organica 4/2012, de 28 de septiembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera; y demas disposiciones aplicables a la
Administracién Local en materia econémico financiera.

4. El Alcalde-Presidente de la Corporacion cuidara de la ejecucion de este Presupuesto y de que se observe y
cumpla por las Areas y Servicios correspondientes, con arreglo a las disposiciones legales vigentes, a los
acuerdos adoptados o que se puedan adoptar, a las disposiciones de las Ordenanzas de los diferentes
recursos y a las presentes Bases de Ejecucion.

5. Se faculta al Alcalde-Presidente de esta Corporacion para emitir Circulares o al Concejal de Hacienda (por
delegacién), y, a la Intervencidn a dar las Instrucciones que sean precisas, todas ellas dirigidas a
complementar, interpretar, aclarar y coordinar toda actuacion relativa a la gestion presupuestaria, tanto
en su vertiente de ingresos como de gastos.
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BASE 2. Contenido y Estructura Presupuestaria

1. Los créditos incluidos en el Estado de Gastos del Presupuesto del Ayuntamiento se han clasificado con los
siguientes criterios:

— Por Programas, distinguiéndose: Area de Gasto, Politica de Gasto y Grupo de Programa, Programas
y Subprogramas.

— Econdmico, distinguiéndose: Capitulo, Articulo, Concepto, Subconcepto y Partida.

2. Las previsiones del Estado de Ingresos del Presupuesto General del Ayuntamiento se clasificaran
separando las operaciones corrientes, las de capital y las financieras, de acuerdo con la clasificacion por:
Capitulos, Articulos, Conceptos y Subconceptos.

BASE 3. Caracter Limitativo y Vinculante de los Créditos Presupuestarios

1. Los créditos para gastos se destinaran exclusivamente a la finalidad especifica para la cual hayan sido
autorizados en el Presupuesto General o por sus modificaciones debidamente aprobadas, teniendo caracter
limitativo y vinculante. En consecuencia, no podran adquirirse compromisos de gasto en cuantia superior al
importe de dichos créditos, siendo nulos de pleno derecho los acuerdos, resoluciones y actos
administrativos que infrinjan la expresada norma, sin perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar.

2. El cumplimiento de tal limitacion se verificara al nivel de vinculacién juridica establecida.
> Los Niveles de Vinculacién Juridica son:

a) Respecto de la clasificacion por programas, el grupo de programas.

b) Respecto de la clasificacion econdmica, el capitulo.
> Excepciones:

— No obstante lo anterior, la vinculacidn juridica respecto a la clasificacion por programas se
establece a nivel politica de gasto para los siguientes:

e 15. Vivienda y urbanismo.

e 16. Bienestar comunitario.

e 23. Servicios sociales y promocién social.

e 24, Fomento del empleo. Excepto Programa 2412.- Mujer.

e 33. Cultura. Excepto el Programa 337.- Ocio y tiempo libre y 338.- Fiestas populares y
festejos.

e 34. Deporte.

e 45, Infraestructuras.
— Capitulo I: GASTOS DE PERSONAL.

La vinculacidn serd, respecto de la clasificacién por programas, el Area de Gasto.
— Capitulo II: GASTOS CORRIENTES EN BIENES O SERVICIOS.

e Para créditos con financiacién afectada, la vinculacion sera a nivel de finalidad y proyecto y
en ausencia del mismo, de aplicacion presupuestaria.

No obstante, una partida con financiacion afectada puede verse dotada de crédito por otra
partida sin financiacion afectada, siempre que ambas partidas se encuentren en el mismo
grado o nivel de vinculacion juridica establecido de forma general.

— Capitulo IV: TRANSFERENCIAS CORRIENTES.

A efectos de lo dispuesto en el art. 22.2 a) de la LGS, son subvenciones previstas
nominativamente en los Presupuestos Generales de las Entidades Locales, aquellas cuyo
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objeto, dotacién presupuestaria y beneficiario aparecen determinados expresamente en el
estado de gastos del presupuesto.

Conforme a lo anterior podrd aumentarse el crédito destinado a las mismas mediante la
oportuna modificacién presupuestaria que se sujetara a los mismos tramites
procedimentales que la aprobacién del presupuesto.

— Capitulo VI: INVERSIONES REALES.

e Para créditos con financiacién afectada, asi como aquellos incluidos en el Anexo de
Inversiones, la vinculacidén sera a nivel de finalidad y proyecto y en ausencia del mismo, de
aplicacién presupuestaria.

No obstante, una partida de inversiones con financiacién afectada puede verse dotada de
crédito por otra partida de inversiones sin financiacion afectada, siempre que ambas
partidas se encuentren en el mismo grado o nivel de vinculacién juridica establecido de
forma general.

e Para el resto de créditos, vinculacién general, si no se especifica otra distinta.
— Capitulo VII: TRANSFERENCIAS DE CAPITAL.
La vinculacién sera similar a la descrita para el capitulo IV.

3. Cuando se solicite autorizacién para la realizacién de un gasto que exceda de la consignacion de la
aplicacidon presupuestaria, sin superar el nivel de vinculacién juridica establecido en esta Base, debera
informarse por el solicitante sobre la posible repercusién en los gastos que podrian amparar los créditos
del resto de partidas de la bolsa de vinculacién.

4. En los casos en que, existiendo dotacién presupuestaria para uno o varios conceptos dentro del nivel de
vinculacién establecido, se pretenda imputar gastos a otros articulos del mismo capitulo, cuyas cuentas no
figuren abiertas en la contabilidad de gastos publicos por no contar con dotacion presupuestaria, el
responsable de contabilidad procederad a la creacidon de la correspondiente aplicacion presupuestaria, sin
necesidad de efectuar una operacién de transferencia de crédito.

No sera necesario que el Interventor expida diligencia alguna ya que la primera operacion imputada se
considerara hecho habilitante suficiente.

TITULO I. DE LOS CREDITOS Y SUS MODIFICACIONES

BASE 4. Tipos de Modificaciones

1. Cuando haya de realizarse un gasto que exceda del nivel de vinculacién juridica, sin que exista crédito
presupuestario suficiente o adecuado, se tramitara un expediente de modificacion de créditos con sujecién
a las particularidades reguladas en el Real Decreto 500/1990, de 20 de abril y en este Capitulo.

2. Las modificaciones de crédito que podran ser realizadas en los Estados de Gastos del Presupuesto General
son los siguientes:

— Créditos extraordinarios.

— Suplementos de créditos.

— Ampliaciones de crédito.

— Transferencias de crédito.

— Generacién de créditos por ingresos.

— Incorporacién de remanentes de crédito.

— Bajas por anulacién.

Pagina 7 de 59



-y

AYTO DE ALHAMA DE MURCIA
C.I.F. P-3000800G
Pz. De la Constituciéon 1, C.P.30840

BASE 5. Normas Comunes a las Modificaciones Presupuestarias

La propuesta de incoacion de los expedientes de modificacion de crédito ird acompafiada de una Memoria
justificativa desarrollada por la unidad administrativa responsable de la ejecucion del gasto sobre la
necesidad de realizar el gasto en el ejercicio y de la inexistencia o insuficiencia de crédito en el nivel en
que esté establecida la vinculacion juridica, y en ella debera precisarse la clase de modificacion a realizar,
la concreta aplicacién/es presupuestarias a incrementar y el medio o recurso, que ha de financiar el
aumento que se propone, en su caso.

Todo expediente de modificacién de créditos sera informado por Intervencién.

Las modificaciones de crédito aprobadas por el Pleno no seran ejecutivas hasta que se haya cumplido el
tramite de publicidad posterior a la aprobacion definitiva, salvo lo dispuesto en la BASE 6.6.

Cuando la competencia corresponda al Alcalde-Presidente, sera ejecutiva desde su aprobacion.

Las modificaciones presupuestarias se ajustaran a lo dispuesto en estas Bases y en lo no previsto por las
mismas sera de aplicacion lo establecido en los articulos 177 y siguientes del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo; los
articulos 34 y siguientes del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, y el articulo 16 del Real Decreto
1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se Aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de
12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacion a las Entidades Locales.

BASE 6. De los Créditos Extraordinarios y Suplementos de Crédito

Los créditos extraordinarios son aquellas modificaciones del Presupuesto de gastos mediante los que se
asigna crédito para la realizacion de un gasto especifico y determinado, que no puede demorarse hasta el
ejercicio siguiente y para el que no existe crédito.

Los suplementos de créditos son aquellas modificaciones del Presupuesto de gastos en los que
concurriendo las mismas circunstancias anteriores en relacion con el gasto a realizar, el crédito previsto
resulta insuficiente y no puede ser objeto de ampliacidn.

Tramitacién de los Expedientes de Modificacién por Créditos Extraordinarios y Suplementos de Crédito

1)

2)

3)

La propuesta de incoacidon de los expedientes de concesion de créditos extraordinarios y suplementos de
crédito ird acompanada de una Memoria justificativa desarrollada por la unidad administrativa responsable
de la ejecucion del gasto sobre la necesidad de realizar el gasto en el ejercicio y de la inexistencia o
insuficiencia de crédito en el nivel en que esté establecida la vinculacion juridica, y en ella debera
precisarse la clase de modificacidn a realizar, las aplicaciones presupuestarias a las que afecta, y los
medios o recursos que han de financiarla, en su caso.

Los créditos extraordinarios y suplementos de crédito se podran financiar, en virtud del articulo 36 del Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril, con alguno de estos recursos:

a) Remanente Liquido de Tesoreria.

b) Nuevos o mayores ingresos efectivamente recaudados sobre los totales previstos en algun
concepto del Presupuesto corriente.

c) Anulaciones o bajas de créditos de otras aplicaciones del Presupuesto vigente no
comprometidas, cuyas dotaciones se estimen reducibles sin perturbacion del respectivo
servicio.

d) Operaciones de crédito si los créditos extraordinarios o suplementos de créditos fueran
destinados para gastos de inversion.

Siempre que se reconozca por el Pleno de la Entidad local la insuficiencia de otros medios de financiacion,
y con el quorum establecido por el articulo 47.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, se consideraran recursos
efectivamente disponibles para financiar nuevos o mayores gastos por operaciones corrientes que sean
expresamente declarados necesarios y urgentes, los procedentes de operaciones de crédito en que se den
conjuntamente las siguientes condiciones:
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4)

5)

6)

7)

8)

a) Que su importe total anual no supere el 5 por 100 de los recursos por operaciones corrientes
del Presupuesto de la Entidad.

b) Que la carga financiera total de la Entidad, cualquiera que sea su naturaleza, incluida la
derivada de las operaciones en tramitacion, no supere el 25 por 100 de los expresados
recursos.

c) Que las operaciones queden canceladas antes de que se proceda a la renovacién de la
Corporacion que las concierte.

Sera necesario incluir la Evaluacidon del Cumplimiento del Objetivo de Estabilidad Presupuestaria, donde se
informe sobre el cumplimiento o incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria de la propia
Entidad Local y de sus organismos y entidades dependientes.

A efectos de Ajustes en los anteriores indicadores, y con vigencia para todas las remisiones realizadas a lo
largo de las presentes Bases, se considerardn VALORES ATIPICOS aquellos gastos cuya inclusidn desvirtte
la media aritmética, que opera como limite del porcentaje estimado del grado de ejecuciéon del
Presupuesto. Entre otros, se consideraran valores atipicos, siempre que cumplan con lo dispuesto en el
parrafo anterior (segun tenor literal dado por la IGAE):

—Los gastos de naturaleza extraordinaria, derivados de situaciones de emergencia,
catastrofes, indemnizaciones abonadas en virtud de sentencias judiciales y similares.

— Los gastos financiados con subvenciones finalistas, procedentes de la Unién Europea o de
otras Administraciones Publicas, dado que estos gastos no se incluyen, en el calculo del
gasto computable, para la determinacién de la regla de gasto.

—Los gastos financiados con derechos procedentes de la enajenacion de terrenos e
inversiones reales, reconocidos en el mismo ejercicio, dado que, en el calculo del gasto
computable, se considera la inversion neta.

— Los gastos financiados a través del mecanismo extraordinario de pago a proveedores.
Por parte de la Corporacion, y por analogia, se consideran asi mismo VALORES ATIPICOS:

— Los gastos financiados con la monetarizacién procedente de la accién urbanistica del
ayuntamiento y que se debe destinar a finalidades concretas sefialadas por la norma
(Patrimonio Municipal del suelo, etc.).

—Los gastos recogidos en la partida 161.22101 de Suministro de Agua Mancomunidad
Canales del Taibilla y sus correspondientes derechos recogidos en la aplicacion
presupuestaria 300.00 Abastecimiento de Agua, en tanto en cuanto se mantenga el régimen
contractual actual por tener un efecto neto analogo a las subvenciones, y distorsionador por
tanto de la media aritmética.

La propuesta de modificacién, previo informe de la Intervencién y Dictamen de la Comisién informativa de
Hacienda, serd sometida por el Presidente a la aprobacion del Pleno de la Corporacion.

La aprobacién de los expedientes por el Pleno se realizard con sujecién a los mismos tramites y requisitos
que los Presupuestos, debiendo ser ejecutivos dentro del mismo ejercicio en que se autoricen. De este
modo, en la tramitacion de los expedientes de concesidén de créditos extraordinarios y de los suplementos
de crédito seran de aplicacidon las normas sobre informaciéon, reclamaciones y publicidad aplicables a la
aprobacion de los Presupuestos de la Entidad. Igualmente seran aplicables las normas referentes a los
recursos contencioso-administrativos contra los Presupuestos de esta Entidad Local.

Los acuerdos del Ayuntamiento que tengan por objeto la concesién de créditos extraordinarios o
suplementos de crédito, en casos de calamidad publica o de naturaleza andloga, de excepcional interés
general seran inmediatamente ejecutivos sin perjuicio de las reclamaciones que contra los mismos se
promuevan. Dichas reclamaciones deberan sustanciarse dentro de los ocho dias siguientes a su
presentacién, entendiéndose denegadas de no notificarse su resolucién al interesado dentro de dicho
plazo.
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BASE 7. De los Créditos Ampliables

1. La ampliacién de crédito, conforme al articulo 39 del Real Decreto 500/1990, es la modificacion al alza del
Presupuesto de gastos concretada en un aumento del crédito presupuestario en alguna de las aplicaciones
relacionadas expresa y taxativamente en esta Base, y en funciéon de los recursos a ellas afectados, no
procedentes de operacion de crédito.

2. Para que pueda procederse a la ampliacion serd necesario el previo reconocimiento en firme de mayores
derechos sobre los previstos en el Presupuesto de ingresos que se encuentren afectados al crédito que se
pretende ampliar, lo cual sera acreditado mediante el oportuno informe de la Tesoreria Municipal.

3. En particular, se declaran ampliables las siguientes partidas:

ESTADO DE GASTOS ESTADO DE INGRESOS

150.27099 Obras de Ejecucidn Subsidiaria 399.04 Obras de Ejecucién Subsidiaria
161.22101 | Suministro de Agua Mancomunidad Canales del Taibilla| 300.00 Abastecimiento de Agua
2310.22799 Ayuda a Domicilio 340.00 P.P. Ayuda a Domicilio
2310.22799 Teleasistencia 341.00 P.P. Teleasistencia

. - , . 450.03 Convenio CARM C.E.D.
2312.22799 | Arrendamientos de Servicios Centro de Dia las Salinas 341.00] P.P. Centro de Estancias Diurnas
2412.22609 Plan de Igualdad y Dia Internacional de la Mujer 480.00 Actividades dia de la Mujer
320.22799 Gestidn E.I. Gloria Fuertes y C.A.I. Los Cerezos 342.00 P.P. Escuelas Infantiles
320.22606 Talleres 344.02 PP. Talleres Tiempo Libre
334.22609 Programa Cine, Teatro y otros 344.00 PP. Cine, Teatro y Otros
340.22609 Actividades Deportivas 343.00 PP. Escuelas Deportivas
410.24000 | Campafas Publicitaria Agricultura y Medio Ambiente |470.01 Convenio Ecoembes
320.4800X Subvenciones AMPAS 342.05 Ingresos gestién AMPAS
340.4800X Subvenciones Escuelas deportivas 342.06 Ingresos Escuelas deportivas

Tramitacién de los Expedientes de Modificacién por los Créditos Ampliables:

1) La ampliaciéon de créditos exigird la tramitacion de un expediente, incoado a iniciativa de la unidad
administrativa responsable de la ejecucion del gasto y/o ingreso, en el que se acredite, mediante el
oportuno informe de la Tesoreria Municipal, el reconocimiento de mayores derechos sobre los previstos en
el Presupuesto de ingresos procedencia y se determinen las cuantias y partidas de gastos objeto de
ampliacion.

2) La aprobacién de los expedientes de ampliacion de crédito corresponde al Alcalde-Presidente, previo
informe del Interventor de su procedencia. Estas ampliaciones de crédito seradn ejecutivas desde el
momento de su aprobacion, no precisando los requisitos de informacién y publicidad, que requieren las
modificaciones de crédito competencia del Pleno.

BASE 8. De las Transferencias de Créditos

1. Transferencia de crédito es aquella modificacién del Estado de Gastos del Prepuesto mediante la que, sin
alterar la cuantia total del mismo, se imputa el importe total o parcial de un crédito a otras aplicaciones
presupuestarias con diferente vinculaciéon juridica.

2. Las transferencias de crédito estaran sujetas a las limitaciones establecidas en el articulo 41 del Real
Decreto 500/1990 que son las siguientes:

a) No afectaran a los créditos ampliables ni a los extraordinarios concebidos durante el ejercicio.

b) No podran minorarse los créditos que hayan sido incrementados con suplementos o
transferencias, salvo cuando afecten a créditos de personal, ni los créditos incorporados como
consecuencia de remanentes no comprometidos procedentes de Presupuestos cerrados.
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c) No incrementaran créditos que, como consecuencia de otras transferencias, hayan sido objeto
de minoracién, salvo cuando afecten a créditos de personal.

No obstante, estas limitaciones no afectaran a las transferencias de crédito que se refieran a los
programas de imprevistos y funciones no clasificadas ni seran de aplicacion cuando se trate de
transferencias motivadas por reorganizaciones administrativas aprobadas por el Pleno.

Tramitacién de los Expedientes de Modificacién Transferencias de Créditos

>

1)

2)

3)

1)

2)

3)

4)

Los expedientes que tengan lugar entre partidas de la misma area de gasto o cuando las bajas y las
altas afecten a créditos de personal se aprobaran por decreto de la Presidencia de la Entidad Local.

Se iniciaran a peticion del Centro Gestor del Gasto que requerird de Memoria justificativa desarrollada por
la unidad administrativa responsable de la ejecucién del gasto sobre la necesidad de realizar el gasto en el
ejercicio y de la inexistencia o insuficiencia de crédito en el nivel en que esté establecida la vinculacién
juridica.

En el expediente constard propuesta razonada del Concejal Delegado de Hacienda, justificando la
necesidad de su tramitacidon. En dicha propuesta se hara constar la conformidad de los concejales
responsables de las areas implicadas en la modificacion que se propone, especificando que las medidas
pretendidas no afectan al normal funcionamiento y prestacién de los servicios.

Se aprobaran por decreto de la Presidencia de la Entidad Local, previo informe del Interventor, siendo
ejecutivos desde la fecha de su aprobacion.

En otro caso, la aprobacidon de los expedientes de transferencia entre distintas areas de gasto
correspondera al Pleno de la Corporacion, con sujecidon a las normas sobre informacién, reclamaciones vy
publicidad a que se refieren los articulos 169 a 171 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, Texto
refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Los expedientes de transferencia de crédito, que deban ser aprobados por Pleno, seran tramitados por la
Intervencion, conforme a las 6rdenes recibidas del Alcalde-Presidente, iniciandose por Decreto del mismo.

Para la tramitacién del expediente, se precisard de una Memoria justificativa desarrollada por la unidad
administrativa responsable de la ejecucion del gasto sobre la necesidad de realizar el gasto en el ejercicio
y de la inexistencia o insuficiencia de crédito en el nivel en que esté establecida la vinculacion juridica, y
en ella debera precisarse las aplicaciones presupuestarias a las que afecta, todo ello con el conocimiento y
visto bueno, del Alcalde-Presidente, Concejal de Hacienda (por delegacién) y de los Concejales
responsables de las Areas implicadas en la modificacidn.

Informados por la Intervencion, seran examinados por la Comision de Hacienda, quien propondra al Pleno
lo que proceda.

Para efectividad de estas transferencias de crédito serd de aplicacion el régimen regulado en el Articulo 42
del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril. De este modo seran de aplicaciéon las normas sobre
informacién, reclamaciones y publicidad aplicables a la aprobacién de los presupuestos de la entidad a que
se refieren los articulos 20 a 22 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, asi como al régimen de los
recursos contenciosos administrativos del articulo 23 del referido texto legal.

Por la Intervencién y en el momento de la emisidn de los informes preceptivos se procedera a la retencién
de créditos por el importe de las modificaciones a la baja, a resultas de la resolucién de los expedientes
indicados. La verificacion de la existencia de crédito, en estos casos, se efectuara a nivel de vinculacion
juridica asi como de la aplicacion presupuestaria.

BASE 9. De la Generacion de Créditos por Nuevos Ingresos

Podran generar crédito en los Estados de Gastos de los Presupuestos los ingresos de naturaleza no
tributaria derivados de (articulo 181 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y articulo 43 del Real Decreto 500/1990, de
20 de abril):
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a) Aportaciones o compromisos firmes de aportacién, de personas fisicas o juridicas para
financiar, juntamente con el Ayuntamiento, gastos que por su naturaleza estén comprendidos
en los fines u objetivos de los mismos.

b) Enajenaciones de bienes del Ayuntamiento, siendo preciso que se haya procedido al
reconocimiento del derecho (otorgamiento de escritura publica).

c) Prestacidn de servicios, por la cual se hayan liquidado precios publicos, en cuantia superior a
los ingresos presupuestados.

d) Rembolsos de préstamos.

e) Los importes procedentes de reintegros de pagos indebidos con cargo al Presupuesto
corriente, en cuanto a la reposicion de crédito en la correlativa aplicacion presupuestaria.

2. Para proceder a la generacidon de crédito sera requisito indispensable, tal y como exige el articulo 44 del
Real Decreto 500/1990, de 20 de abril:

i En el supuesto del apartado 1.a) no se podra proceder a la generacion del crédito en tanto no
exista ingreso efectivo (criterio de caja) no siendo suficiente para tramitar el expediente el
compromiso firme de aportacion.

ii. El reconocimiento del derecho o la existencia formal de compromiso firme de aportacidon en
los supuestos del apartado b) del articulo 43 del Real Decreto 500/1990.

iii. En los supuestos de los apartados c) y d) del articulo 43, el reconocimiento de derecho, si
bien, la disponibilidad de dichos créditos estara condicionada a la efectiva recaudacion de
derechos.

iv. En el supuesto de reintegros de presupuesto corriente, la efectividad del cobro del reintegro.

3. Se considerara como compromiso firme de ingreso el acto por el que cualesquiera Entes o Personas
publicas o privadas, se obliga, mediante un acuerdo o concierto con este Ayuntamiento, a financiar total o
parcialmente, un gasto determinado, de forma pura o condicionada.

4. Una vez cumplidos por esta Corporacion las obligaciones que se hubieren asumido en el acuerdo o
concierto, el compromiso de ingreso dara lugar a un derecho de cobro exigible por el Ayuntamiento

Tramitacién de los Expedientes de Generacion de Créditos

» Cuando se conozca el compromiso firme de efectuar una aportacién a favor del Ayuntamiento o se haya
recaudado alguno de los ingresos descritos en el punto 1 anterior en cuantia superior a la prevista en el
Presupuesto, se evaluara si los créditos disponibles en las correspondientes partidas del estado de gastos
son suficientes para financiar el incremento de gasto que se prevé necesitar en el desarrollo de las
actividades generadoras del ingreso.

Si dicho volumen de crédito fuera suficiente, no procedera tramitar el expediente de generacién de
créditos.

> En el supuesto de que los créditos se estimaran insuficientes, la generacidon de créditos por ingresos
exigira:
1) La tramitacién de un expediente, debera contener:

> Informe de la unidad administrativa responsable de la ejecucidn del gasto, en el que se acredite:

a) Determinacion concreta de los conceptos del Presupuesto de ingreso en donde se
haya producido un ingreso o compromiso de ingreso no previsto en el presupuesto
inicial o que exceda de su previsién inicial y la cuantia del ingreso o compromiso.

b) La fijacién de las aplicaciones presupuestarias de gastos y el crédito generado como
consecuencia de los ingresos afectados y la existencia de correlacion entre el ingreso
y el crédito generado.

» Informe del Interventor, de la existencia del compromiso de ingresar, o del Tesorero, de haberse
ingresado, en su caso, el recurso en concreto: aportacién, subvencién, enajenacién de bienes,
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2)

3)

4)

5)

ingresos por prestacion de servicios o rembolso de préstamos. Se emitira a la vista el documento
original por el que se origine el compromiso o la obligacién en firme de ingreso por la persona
fisica o juridica en particular.

Todo expediente de generacion de crédito sera incoado mediante propuesta de la Concejalia Delegada de
Hacienda y, previo informe de la Intervencién, aprobado por el Sr. Alcalde-Presidente mediante Decreto,
siendo inmediatamente ejecutivo desde el momento de su aprobacion.

En el caso de actuaciones urbanisticas realizadas por el sistema de cooperacion, una vez aprobado el
correspondiente proyecto de reparcelacidon y su cuenta de liquidacidon provisional, deberd detallarse la
relaciéon de propietarios con todos sus datos fiscales identificativos, cuota de participacién y cuota
resultante, todo lo cual comporta compromisos y derechos para el Ayuntamiento y obligaciones para los
participes en el correspondiente poligono de actuaciéon urbanistica.

Conocido por el Servicio de Urbanismo la necesidad de ejecutar parte del contenido de la cuenta de
liquidacion provisional, con el fin de acompasar la exigencia de derechos a la aprobacidn de compromisos,
se emitird informe en el que se haga constar la motivacién de la misma, gastos, cuantias y otros datos
relevantes. Al mismo se acompafiarad relacidon de las cuotas parciales a repercutir, con el detalle antes
expresado en la cuenta aprobada.

A la vista del mismo, el Concejal de Urbanismo propondra modificacion del Presupuesto mediante
generacion de créditos con financiacién de los derechos reconocidos que dimanan del referido informe.

En el caso de ejecucién subsidiaria de obras a cuenta de particulares, el expediente, una vez aprobado por
el 6organo competente, debera contener, entre otros documentos, relacion de propietarios con las mismas
particularidades observadas en el punto anterior, efectuandose la generaciéon de créditos de igual modo,
aunque por la totalidad de la obra a realizar.

Podran formalizarse compromisos de aportacion que hayan de extenderse a ejercicios posteriores a aquél
en que se concierten. Estos compromisos de ingreso seran contabilizados y se imputaran al Presupuesto
del afio en que se deban hacer efectivos.

BASE 10. De la Incorporacion de Remanentes de Créditos

Son remanentes de crédito aquellos saldos que al cierre y liquidacion del presupuesto no estén afectados
al cumplimiento de obligaciones reconocidas.

Con referencia al ejercicio anterior, la Intervencion elaborara un estado comprensivo de los Remanentes
de créditos comprometidos y no comprometidos:

— Saldos de Disposiciones de gasto, con cargo a los cuales no se ha procedido al reconocimiento de
obligaciones.

— Saldo de Autorizaciones de gastos no dispuestos.
— Saldo de créditos no autorizados.

Podran ser incorporados a los correspondientes créditos de los presupuestos de gastos, conforme al
articulo 47 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, y siempre que existan suficientes recursos
financieros para ello, los remanentes de crédito no utilizados en el ejercicio anterior procedentes de:

a) Los créditos extraordinarios y los suplementos de crédito, asi como las transferencias, que
hayan sido concedidos o autorizados en el Ultimo trimestre del ejercicio, y para los mismos
gastos que motivaron su concesion o autorizacion.

b) Los créditos que amparan los compromisos de gasto debidamente adquiridos en ejercicios
anteriores anterior a que hace referencia el articulo 26.2.b) de este Real Decreto.

c) Los créditos por operaciones de capital siempre que los responsables de su tramitacion
justifiguen que corresponden a situaciones lo suficientemente avanzadas para permitir su
total ejecucion a lo largo del ejercicio al que se incorporan.

d) Los créditos autorizados en funcidn de la efectiva recaudacién de derechos afectados.
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e) Los créditos que amparen proyectos financiados con ingresos afectados.

En ningln caso podran ser incorporados los créditos que, declarados no disponibles por el Pleno de la
Corporacion, continlen en tal situacién en la fecha de liquidacion del presupuesto.

Tampoco podran incorporarse los remanentes de crédito incorporados procedentes del ejercicio anterior,
salvo que amparen proyectos financiados con ingresos afectados que deban incorporarse obligatoriamente,
sin limite en el numero de ejercicios , salvo que se desista total o parcialmente de iniciar o continuar la
ejecuciodn del gasto, o se haga imposible su realizacién.

Tramitacién de los Expedientes de Incorporacidn de Remanentes de Créditos

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Elaboracién por la Intervencién del referido estado comprensivo de los Remanentes de créditos
comprometidos y no comprometidos susceptibles de ser incorporados.

El estado formulado por la Intervencion se sometera a informe de los responsables de cada Centro Gestor
del gasto, al objeto de que formulen propuesta razonada de incorporaciéon de remanentes, propuesta que
se acompafiara de los proyectos o documentos acreditativos de la certeza en la ejecuciéon de la
correspondiente actuacién a lo largo del ejercicio.

La incorporacion de remanentes de crédito se financiard con los recursos previstos en el articulo 48 del
Real Decreto 500/1990, de 20 de abril.

Si los recursos financieros no alcanzan a cubrir el volumen de gasto a incorporar, el Presidente, previo
informe del Organo Interventor y propuesta razonada del Concejal Delegado de Hacienda, establecerd la
prioridad de actuaciones a cuyo fin se tendrd en cuenta la necesidad de atender en primer lugar el
cumplimiento de obligaciones resultantes de compromisos de gasto aprobados en el afo anterior
(remanentes de créditos comprometidos).

La aprobaciéon de los expedientes de incorporacion de remanentes de crédito, previo informe de
Intervencién, corresponde al Alcalde-Presidente, mediante Decreto, siendo ejecutivo desde el dia que se
adopte la resolucion y dando cuenta al Pleno en la primera sesion que se celebre.

Con caracter general, la liquidacion del Presupuesto precedera a la incorporacién de remanentes, aunque,
excepcionalmente, cabra la incorporacién de remanentes sin necesidad de previa liquidacion en los
siguientes supuestos:

a) Cuando se trate de remanentes de crédito que correspondan a gastos financiados con
ingresos afectados.

b) Cuando correspondan a contratos adjudicados en el ejercicio anterior o a gastos urgentes,
previo informe de Intervencién en el que se evaluara la existencia de suficientes recursos
financieros.

En el supuesto de que se hubieren producido alteraciones en la codificacion de las clasificaciones por
programas o econdémica, con respecto al ejercicio anterior, la Intervencion debera proceder a actualizar los
créditos a incorporar.

Asi mismo, y de conformidad con lo dispuesto en la consulta N° 3/1993 de fecha 3-1-1993 de la
Intervencion General de la Administracion del Estado: cabe sefialar que, con caracter general:

- La incorporaciéon de remanentes de crédito podra hacerse en cualquiera de las partidas que integraban la
respectiva bolsa de vinculacién en el Presupuesto de procedencia.

- Una vez realizada la incorporacion, las partidas afectadas por ella se integraran en la bolsa o bolsas de
vinculacién correspondientes definidas de acuerdo con los niveles de vinculacién juridica de los créditos del
presupuesto al que se incorporan los remanentes.

Existen determinados supuestos en los que quiebra esta regla general, de modo que la libertad de
incorporar remanentes de créditos a cualquiera de las partidas de la bolsa de vinculacién se ve limitada
como consecuencia de la especificidad de los gastos a realizar al amparo de los créditos a incorporar. Estos
supuestos son, en principio, los contemplados en los apartados a), b), y d) del articulo 163 de la Ley
39/88, es decir:
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a)

b)

o)

Créditos extraordinarios, suplementos de crédito y transferencias de crédito, concedidos y
autorizadas en el ultimo trimestre del ejercicio. En este caso, la limitacién a la incorporacion
deviene del contenido del articulo 47.4 del RD 500/90, que establece que los remanentes
incorporados sdélo podran ser aplicados a los mismos gastos que motivaron la modificacion
presupuestaria correspondiente. En consecuencia, y salvo modificacion de la estructura
presupuestaria de gastos, la incorporacién tendra que hacerse a las mismas partidas que
originaron remanentes de crédito de estas caracteristicas.

Créditos que amparen compromisos de gasto. En este supuesto la limitacion en la incorporacion de
remanentes viene dada por la necesidad de que el crédito incorporado atienda obligaciones
derivadas de gastos perfectamente definidos en todos sus aspectos. Por tanto al igual que en el
supuesto a) anterior serd necesario que los remanentes se incorporen a las mismas partidas que
los originaron, salvo modificacion de la estructura presupuestaria de gastos.

Créditos autorizados en funcion de la efectiva recaudacion de los derechos afectados. Aqui la
limitacion viene impuesta por la correlacion existente entre los créditos y los ingresos afectados
gue los financian, de modo que la incorporacién de remanentes debera garantizar, en todo casos
gue estos se apliquen a gastos que sigan cumpliendo las condiciones necesarias para la obtencion
de la financiacidon afectada.

8) Cuando la financiacién se produzca mediante el remanente liquido de Tesoreria, su importe se hara
constar en el concepto 87000 y 87010 del Presupuesto de Ingresos.

BASE 11. De las Bajas por Anulacion

1. Baja por anulacion es la modificacion del Estado de Gastos del Presupuesto que supone una disminucion
total o parcial en el crédito asignado a una aplicacion presupuestaria (articulo 49 del Real Decreto
500/1990, de 20 de abril).

2. Podrd darse de baja por anulacidon cualquier crédito del presupuesto de gastos hasta la cuantia
correspondiente al saldo de crédito siempre que dicha dotacion se estime reducible o anulable sin
perturbacion del respectivo servicio (articulo 50 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril).

3. Podran dar lugar a una baja de crédito, conforme al articulo 51 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril:

La financiacion de créditos extraordinarios y suplementos de crédito.
La ejecucién de otros acuerdos del Pleno de la Entidad Local.

La financiacion de remanentes de tesoreria negativos.

Tramitacién de los Expedientes de Modificacién Transferencias de Créditos

1)

2)
3)
4)
5)

Cuando el Alcalde-Presidente o Concejal del servicio a que afecte la baja estime que el saldo de un
crédito es reducible o anulable sin perturbacion del servicio podra ordenar, previa Memoria donde
justifique tal extremo, la incoacién de un expediente de baja por anulacion.

Emision de Informe de Intervencion y propuesta razonada del Concejal de Hacienda.

Informe de la Comisidon de Hacienda.

Aprobacidn por el Pleno de la Entidad Local.

Cuando las bajas de créditos, se destinen a financiar suplementos o créditos extraordinarios, formaran
parte del expediente que se tramite para la aprobacion de aquellos, siendo su tramitacion la que se
indica en la BASE 63, referente a créditos extraordinarios y suplementos de créditos.
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TITULO II. DE LOS GASTOS

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

BASE 12. Consignacion Presupuestaria

Las consignaciones del Estado de Gastos constituyen el limite maximo de las obligaciones que se pueden
reconocer para el fin a que estan destinadas, sin que la mera existencia de crédito presupuestario presuponga
autorizacién previa para realizar gasto alguno, ni obligacién del Ayuntamiento a abonarlas, ni derecho de aquellos
a que se refieren a exigir la aprobacion del gasto y su pago, sin el cumplimiento de los tramites de ejecucion
presupuestaria.

BASE 13. Anualidad presupuestaria.

1. Conforme dispone el articulo 176 del TRLRHL, Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada
presupuesto sélo podran contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demas
prestaciones o gastos en general que se realicen en el afio natural del propio ejercicio presupuestario.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicaran a los créditos del presupuesto vigente, en el
momento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:

a) Las que resulten de la liquidacion de atrasos a favor del personal que perciba sus
retribuciones con cargo a los presupuestos generales de la entidad local, siendo el érgano
competente para el reconocimiento el Presidente de la Corporacidn.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios anteriores,
previa incorporacion de los correspondientes créditos.

c) Las procedentes del reconocimiento extrajudicial, por el Pleno de la Corporacion, de
obligaciones adquiridas en ejercicios anteriores, con el cumplimiento de los tramites
preceptivos, de conformidad con lo dispuesto en la BASE 23.

BASE 14. De los Créditos no Disponibles

1. Los gastos que hayan de financiarse, total o parcialmente, mediante ingresos afectados como préstamos,
enajenaciones, ayudas, subvenciones no periddicas, donaciones u otras formas de cesion de recursos por
terceros, quedaran en situaciéon de créditos no disponibles, hasta el importe previsto en los Estados de
Ingresos, en tanto que exista documento fehaciente que acredite el compromiso firme de aportacion.

2. La declaracidon de no disponibilidad de créditos, asi como su reposicidon a disponible, corresponde al Pleno.
No obstante, se delega en el Alcalde-Presidente la reposicidon a disponible de los gastos previstos en el
apartado anterior cuando exista documento fehaciente que acredite el compromiso firme de aportacion de
sus ingresos afectados.

3. Con cargo al saldo declarado no disponible no podran acordarse autorizaciones de gastos ni transferencias
y su importe no podra ser incorporado al Presupuesto del ejercicio siguiente.

4. Cuando un Concejal Delegado de Servicio, considere innecesario total o parcialmente, el crédito de una
aplicacion presupuestaria, de cuya ejecucion sea responsable, formulara propuesta razonada, dandose
traslado para su aprobacion por el Sr. Alcalde-Presidente.

5. Se consideraran “no disponible”, sin otro requisito procedimental, las bajas de adjudicacion y obra no
realizada (economia) de aquellos proyectos de gastos en el importe financiado por subvenciones,
aportaciones u operaciones de crédito con finalidad especifica, procediéndose por la Intervencion a
efectuar las correspondientes anotaciones contables.
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CAPITULO II. EJECUCION DEL ESTADO DE GASTOS

BASE 15. Retencion de Créditos

Retencion de Crédito es el documento que, expedido por Intervencidn, certifica la existencia de saldo
adecuado y suficiente en una aplicacion presupuestaria para la autorizacion de un gasto o de una
transferencia de crédito, por una cuantia determinada, produciendo por el mismo importe una reserva para
dicho gasto o transferencia.

Cuando un Concejal delegado de un Area considere necesario retener, total o parcialmente, crédito de una
aplicacion presupuestaria, de cuya ejecucidn es responsable, formularda propuesta razonada a la
Intervencién municipal mediante la remisién de expediente de solicitud de retencion de crédito.

Esta reserva de crédito no puede entenderse realizada en tanto no sea remitida por la Intervencién
Municipal la correspondiente propuesta de gasto o el oportuno documento contable (Modelo RC) firmado
por la Interventora Municipal o personal adscrito (por delegacion).

La suficiencia de crédito se verificara:
a) En todo caso, al nivel a que esté establecida la vinculacién juridica del crédito.

b) Al nivel de la aplicacién presupuestaria contra la que se certifique, cuando se trate de retenciones
destinadas a financiar transferencias de crédito.

La retencidn no podra ser anulada, sino por error comprobado o por desistimiento del gasto, extremo que
debera ser informado y notificado a Intervencion, quien expedira el correspondiente documento contable
(Modelo RC/, negativo).

La anotacion contable de la retencién, dard origen a una referencia contable, compuesta del afio y
movimiento, que sera el nimero que tendra el gasto en todas las sucesivas fases de la ejecucion del
mismo.

BASE 16. De las Fases de Ejecucion del Gasto

fases:

1. La gestion de los gastos previstos en el Presupuesto de este Ayuntamiento se realizard en las siguientes

— Autorizacién del gasto (fase A).

— Disposicién o compromiso del gasto (fase D).

— Reconocimiento y liquidacidn de la obligacion (fase O).
— Ordenacién del pago (fase P).

2. Es requisito necesario para la autorizacién del gasto, la existencia de saldo de crédito adecuado y

suficiente por lo que al inicio de todo expediente susceptible de producir obligaciones de contenido econdémico
deberd incorporarse al mismo el documento de retencién de créditos expedido por la Intervencién del
Ayuntamiento.

3. Los documentos contables se podran iniciar en las Areas gestoras, pudiendo recogerse

informaticamente tales actos, si bien no se produciran efectos contables ciertos en tanto no haya recaido la
confirmacion de Intervencion.

BASE 17. Autorizacion del Gasto

La autorizacion es el acto administrativo mediante el cual se acuerda la realizacion de un gasto
determinado por una cuantia cierta o aproximada, reservando a tal fin la totalidad o parte de un crédito
presupuestario (articulo 54.1 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril).

La autorizacion constituye el inicio del procedimiento de ejecucién del gasto, si bien no implica relaciones
con terceros externos a la Entidad Local.
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Dentro del importe de los créditos presupuestados corresponde la autorizacién de los gastos al Alcalde-
Presidente, al Pleno de la Entidad o al Concejal Delegado, de conformidad con la normativa vigente
(articulo 55 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril).

BASE 18. Disposicion y Compromiso del Gasto

La disposicién o compromiso es el acto administrativo mediante el cual se acuerda, tras el cumplimiento de
los tramites legalmente establecidos, la realizacion de gastos, previamente autorizados, por un importe
exactamente determinado (articulo 56 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril).

La disposicion o compromiso es un acto con relevancia juridica para con terceros, vinculando a la Entidad
Local a la realizacidon de un gasto concreto y determinado tanto en su cuantia como en las condiciones de
ejecucion.

Dentro del importe de los créditos autorizados corresponde la disposicion de los gastos al Alcalde-
Presidente, al Pleno de la Entidad o al Concejal Delegado, de conformidad con la normativa vigente.

El compromiso de gastos debera registrarse en la contabilidad, soportandose en el documento contable D.

BASE 19. Reconocimiento de la Obligacion

El reconocimiento y liquidacion de la obligacion es el acto mediante el cual se declara la existencia de un
crédito exigible contra la Entidad, derivado de un gasto autorizado y comprometido (articulo 58 del Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril).

Previamente al reconocimiento de las obligaciones deberd acreditarse documentalmente ante el 6rgano
competente la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor, de conformidad con los acuerdos que
en su dia autorizaron y comprometieron el gasto.

La simple prestacion de un servicio o realizacidon de un suministro u obra no es titulo suficiente para que el
Ayuntamiento se reconozca deudor por tal concepto, si aquellos no han sido aprobados, requeridos o
solicitados por érgano competente en la forma legal o reglamentariamente establecida.

BASE 20. Tramitacion Previa al Reconocimiento de Obligaciones

Los documentos justificativos del reconocimiento de la obligacion, incluso las certificaciones de obras, se
presentaran en el momento de su expedicidon en el Registro General de este Ayuntamiento o a través del
punto general de entrada de facturas electrénicas, todo ello de conformidad con la Ley 25/2013, de 27 de
diciembre, de impulso de la factura electréonica y creacidén del registro contable de facturas en el sector
publico.

Toda factura debera contener, como minimo, los siguientes requisitos conforma lo sefialado en los art. 6 y
7, en su caso del Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por
el que se regulan las obligaciones de facturacion: .

a) Numero y, en su caso, serie. La numeracion de las facturas dentro de cada serie sera correlativa.
b) La fecha de su expedicion.

c) Nombre y apellidos, razéon o denominacion social completa, tanto del obligado a expedir factura
como del destinatario de las operaciones.

d) Nuamero de Identificacidon Fiscal atribuido por la Administracion tributaria espafiola o, en su caso,
por la de otro Estado miembro de la Union Europea, con el que ha realizado la operacion el obligado
a expedir la factura.

e) Domicilio, tanto del obligado a expedir factura como del destinatario de las operaciones.

f) Descripcidén de las operaciones, consignandose todos los datos necesarios para la determinacion de
la base imponible del Impuesto, tal y como ésta se define por los articulos 78 y 79 de la Ley
37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido correspondiente a aquéllas y su
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importe, incluyendo el precio unitario sin Impuesto de dichas operaciones, asi como cualquier
descuento o rebaja que no esté incluido en dicho precio unitario.

g) El tipo impositivo o tipos impositivos, en su caso, aplicados a las operaciones.
h) La cuota tributaria que, en su caso, se repercuta, que debera consignarse por separado.

i) La fecha en que se hayan efectuado las operaciones que se documentan o en la que, en su caso, se
haya recibido el pago anticipado, siempre que se trate de una fecha distinta a la de expedicién de la
factura.

j) En el supuesto de que la operacion que se documenta en una factura esté exenta del Impuesto, una
referencia a las disposiciones correspondientes de la Directiva 2006/112/CE, de 28 de noviembre,
relativa al sistema comun del Impuesto sobre el Valor Anadido, o a los preceptos correspondientes
de la Ley del Impuesto o indicacion de que la operacidn estd exenta.

3. Estaran obligados a facturar electronicamente todos los proveedores que hayan entregado bienes o
prestado servicios a este Ayuntamiento desde el 15 de enero de 2015 y en concreto, tal y como dispone el
articulo 4 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacién del
registro contable de facturas en el Sector Publico:

a) Sociedades andénimas.
b) Sociedades de responsabilidad limitada.
c) Personas juridicas y entidades sin personalidad juridica que carezcan de nacionalidad espafiola.

d) Establecimientos permanentes y sucursales de entidades no residentes en territorio espafiol en los
términos que establece la normativa tributaria.

e) Uniones temporales de empresas.

f) Agrupacion de interés econémico, Agrupacion de interés econdmico europea, Fondo de Pensiones,
Fondo de capital riesgo, Fondo de inversiones, Fondo de utilizacién de activos, Fondo de
regularizacién del mercado hipotecario, Fondo de titulizaciéon hipotecaria o Fondo de garantia de
inversiones.

4, En virtud de la potestad reglamentaria conferida de acuerdo con el apartado segundo del referido articulo,
estaran excluidas de la obligacion de facturar electrénicamente a este Ayuntamiento las facturas de hasta
un importe de 5.000€, impuestos incluidos.

Se determina por este Ayuntamiento establecer este importe, incluyendo impuestos de conformidad con el
criterio de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa en sus Informes 43/2008, de 28 de julio de
2008 y 26/2008, de 2 de diciembre de 2008 dispone que el precio del contrato debe entenderse como el
importe integro que por la ejecucion del contrato percibe el contratista, incluido el Impuesto sobre el Valor
Afiadido.

5. Igualmente quedan excluidas de las facturas emitidas por los proveedores a los servicios en el exterior,
hasta que dichas facturas puedan satisfacer los requerimientos para su presentacién a través del Punto
general de entrada de facturas electronicas, de acuerdo con la valoracién del Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas, y los servicios en el exterior dispongan de los medios y sistemas apropiados
para su recepcion en dichos servicios.

6. Recibidas las facturas o documentos equivalentes en el Registro del Area Econdmica de Ayuntamiento, se
trasladaran a la Concejalia Delegada o Area gestora de gasto, mediante relacién.

No se atenderan por la Intervencidon reclamaciones de facturas o documentos de gasto, que no se
encuentren en el Registro Unico de Facturas y que, a tal fin, se aportara nimero de registro asignado.

7. En el caso de que entre la fecha del documento y la fecha de presentacidon en el Registro exista una
diferencia, se tomara esta ultima fecha como referencia para su pago, a los efectos de lo establecido por el
articulo 216 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.
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8.

10.

11.

12.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la la Ley 25/2013, el proveedor que haya expedido la
factura por los servicios prestados o bienes entregados a cualquier Administracién Puablica, tendra la
obligacién, a efectos de lo dispuesto en esta Ley, de presentarla ante un registro administrativo, en los
términos previstos en el articulo 38 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun y articulo 16 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en el plazo de
treinta dias desde la fecha de entrega efectiva de las mercancias o la prestacion de servicios. En tanto no
se cumplan los requisitos de tiempo y forma de presentacidén establecidos en esta Ley no se entendera
cumplida esta obligacidon de presentacion de facturas en el registro.

A efectos de lo dispuesto en la Ley 15/2010 de lucha contra la morosidad, se designaré como “Organos
Gestores” a las diferentes Concejalias del Ayuntamiento.

Los “Organos Gestores” dispondran de un plazo maximo de 15 dias para conformar la factura y remitirla a
la Intervencién Municipal.

Las facturas seran conformadas con la firma, del funcionario o personal responsable, y, en todo caso, por
el Concejal delegado correspondiente, debiendo ambos identificar nominativamente a la persona firmante.

La conformidad del personal municipal responsable (Jefe de Seccidon, Jefe de Negociado o miembro del
Departamento que expresamente se le haya delegado dicha funcién) debera acreditarse con la fecha,
nombre y apellidos y rubrica, y expresara la conformidad con la efectiva prestacién del servicio descrito,
con la capacidad y solvencia técnica de la empresa adjudicataria (en el caso de contratos menores), que el
precio del contrato se ajusta a mercado y que no ha habido fraccionamiento del objeto.

Asimismo dicha conformidad en el supuesto de contratos conllevara que los precios facturados y sus
unidades incorporadas a la factura se encuentran dentro de los recogidos expresamente en el documento
contractualizado con el adjudicatario y que el mismo se encuentra en vigor.

El Concejal podra requerir cuantos informes o visados de empleados de su area considere oportunas,
teniendo en cuenta que la firma en la factura implica acreditar que se ha realizado el servicio, el suministro
o la obra adecuadamente, lo que supone la previa comprobacion de su ejecucién por el personal del area.

Una vez conformadas y firmadas las facturas o documentos equivalentes, se trasladaran a la Intervencion
municipal la relacién de facturas en el mismo documento que en su momento se les remitié desde
Intervencion junto a las facturas para su conformidad, devolviendo conformadas las que proceda.

En el supuesto de disconformidad con la factura y que no proceda por tanto su firma, también deberan ser
devueltas fisicamente a Intervencidn (quedandose, en su caso, fotocopia el departamento gestor),
indicdndose la causa de que no fuese devuelta firmada:

a) Si esa causa responde al hecho de que existen deficiencias en su ejecucién, ejecucion
incompleta, etc., se adjuntara escrito acerca de las causas de disconformidad y actuaciones
realizadas para tramitar la incidencia (peticidn al proveedor que abone la factura y expida una
nueva, que ejecute correctamente la prestacion, etc.).

b) En el supuesto de que en 15 dias no se solvente dicha incidencia, se procederd como se
expone en el siguiente apartado (c).

c) Si por el contrario, no procede su aprobacidn, se adjuntarad escrito acerca de las causas de
disconformidad en base a lo cual se procedera por Intervencion a devolver la factura al
proveedor.

En caso de encontrase afectadas la mismas por la institucién de la prescripcién, conforme a lo dispuesto en
la legislacion presupuestaria estatal que actla como derecho supletorio o de aplicacion directa en ausencia
de regulacidn especifica en la regulacién hacendistica local de ambito estatal o/y autondémico, se procedera
por parte de la Intervencidn Municipal a la devolucidon de las mismas al Servicio Gestor, que informara
acerca de la apreciacion de dicho extremo o de la existencia de la interrupcidon de la misma conforme a
derecho.

En el caso de que en el informe del Servicio Gestor del gasto se aprecie la prescripcion, se actuara
conforme a lo dispuesto en la BASE 313,
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BASE 21. Requisitos para el Reconocimiento de Obligaciones

1.

2.

Para el reconocimiento de las obligaciones se cumplirdn los requisitos siguientes:
En los Gastos de personal (Capitulo I):

a. La justificacion de las retribuciones basicas y complementarias del personal eventual, funcionario y
laboral se realizara a través de las nominas mensuales, en las que constara diligencia de la
Jefatura de la Oficina de Personal, con la firma y sello que procedan, acreditativa de que el
personal relacionado ha prestado servicios en el periodo anterior y que las retribuciones que
figuran en nédmina son las que corresponden al puesto, categoria y/o contrato firmados.

b. Las gratificaciones y complemento de productividad del personal funcionario y laboral, se
justificaran mediante Decreto del Alcalde-Presidente, previo informe de la Jefatura de la Oficina de
Personal, en el que se acredite que se han prestado los servicios especiales, o que procede abonar
cantidad por el concepto de productividad, de acuerdo con la normativa reguladora de la misma.
Dicha certificacion se entenderd incluida en la Diligencia de la ndmina a que alude el apartado
anterior.

c. Las cuotas de Seguridad Social quedan justificadas mediante las liquidaciones correspondientes en
las que constara diligencia de la Jefatura de la Oficina de Personal, con la firma y sello que
procedan, acreditativa de que el personal relacionado ha prestado servicios en el periodo anterior y
que las liquidaciones son las que corresponden al puesto, categoria y/o contrato firmados.

d. Las indemnizaciones por razon del servicio se justificaran mediante la presentacion ante los
servicios econdmicos de modelo normalizado y debidamente cumplimentado.

En los gastos financieros (Capitulos III y IX) se observaran estas reglas

a. Los gastos por intereses y amortizacién que originen un cargo directo en cuenta bancaria se
habran de justificar y conformar por el Tesorero, respecto a su ajuste al cuadro financiero
correspondiente y la comprobacion de la liquidacion. Se tramitara documentos, simultdneamente,
ADO y P, por la Tesoreria, efectuandose posteriormente la fiscalizacion por la Intervencion, previo
informe de la Tesoreria Municipal.

b. Del mismo modo se procedera respecto a otros gastos financieros, si bien la justificacion sera mas
completa y el documento ADO debera soportarse con la copia de los documentos formalizados, la
liquidacidn de intereses de demora o descubierto en cuenta.

En este sentido, sefialar que, de conformidad con lo dispuesto en el art. 14 de la Ley Organica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, los créditos presupuestarios para
satisfacer los intereses y el capital de la deuda publica de las Administraciones se entenderan siempre
incluidos en el estado de gastos de sus Presupuestos y no podran ser objeto de enmienda o modificacion
mientras se ajusten a las condiciones de la Ley de emision.

En los gastos de inversion, la factura y la certificacion de obra expedida por el Técnico Director de la
misma debera llevar siempre el conforme de un Técnico Municipal competente y el visto bueno del
Concejal Delegado, debiéndose acompafiar a la finalizacion de la obra o suministro, acta de recepcién de
las mismas.

En las Subvenciones se estara a lo regulado en las correspondientes Bases sobre concesion vy justificacion,
y en su defecto, en lo dispuesto en el Reglamento General Regulador del Servicio Municipal de Concesion
de Ayudas y Subvenciones del Ayuntamiento de Alhama de Murcia, aprobada por el Ayuntamiento Pleno y
publicada en el BORM el 15 de marzo de 2013.

En el resto de Gastos, la factura debidamente emitida o documento equivalente debera llevar el conforme
del Técnico Municipal competente y el visto bueno del Concejal Delegado, adjuntdndose a aquella la
certificacion de obra, cuando proceda.

En las transferencias, corrientes o de capital, que el Ayuntamiento haya de satisfacer, se tramitara
documento “O” cuando se acuerde la transferencia, siempre que el pago no estuviere sujeto al
cumplimiento de determinadas condiciones. Si el pago de la transferencia estuviera condicionado, la
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tramitacion de documento “O” tendra lugar al haberse cumplido las condiciones fijadas conforme
determine el informe el Servicio Gestor apreciando el cumplimiento de las mismas.

BASE 22. Competencia Para el Reconocimiento de Obligaciones

1. Correspondera al Alcalde-Presidente, el reconocimiento y la liquidacién de obligaciones derivadas de los
compromisos de gastos legalmente adquiridos.

No obstante, dado que previamente al reconocimiento de las obligaciones habra de acreditarse ante el
organo competente la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor de conformidad con los
acuerdos que en su dia autorizaron y comprometieron el gasto, se estima que el Organo facultado para
prestar dicha conformidad son los Concejales delegados, y conforme a ello, la fecha de su “visto bueno”
sera tomada como referencia para la oportuna anotacién contable.

2. Lo anterior se entiende sin perjuicio del Decreto de Reconocimiento y Liquidacién de Obligaciones firmado
por el Alcalde mediante las periddicas Relaciones Contables, en aras a la agilidad administrativa que debe
imperar en la actuacién municipal sirviendo ademas como autorizacion mediante diligencia de los
oportunos documentos contables que se deriven de las mismas, de conformidad con lo dispuesto en la
Regla 90 de la ORDEN EHA/ 4041 /2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba la Instruccion del
Modelo normal de Contabilidad local.

3. Correspondera al Pleno de la Entidad el reconocimiento de las obligaciones en los siguientes casos:
— El reconocimiento extrajudicial de créditos.
— Las operaciones especiales de crédito.

— Las concesiones de quita y espera.

BASE 23. Del Reconocimiento Extrajudicial de Crédito

1. La Administracion puede proceder a reconocer juridicamente en sede administrativa gastos que son
inicialmente nulos y que por lo tanto nunca gozaron de eficacia juridica. Es la figura del denominado
reconocimiento extrajudicial, que consiste en una institucion juridica por la que la Administracion valida y
da eficacia a gastos efectuados sin previa validez, y efectla esto por si misma sin necesidad de ser
requerida a tal efecto por instancia judicial.

La motivacion la encontramos en nuestro ordenamiento en el que la jurisprudencia, prohibe taxativamente
el enriquecimiento injusto de la administracidon. Quiere esto decir que si la administracién publica ha
incrementado su patrimonio o ha recibido efectivamente un servicio, no puede alegar causas de nulidad
para evitar la justa contraprestacion del que efectud la prestacion. Otra cuestion es la exigencia de la
depuracion de las responsabilidades.

2. El articulo 26 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo primero de
Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos, dispone:

«1. Con cargo a los créditos del Estado de gastos de cada presupuesto sélo podran contraerse
obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones o gastos en general que se
realicen en el afo natural del propio ejercicio presupuestario.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicaran a los créditos del presupuesto vigente, en
el momento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:

a. Las que resulten de la liquidacion de atrasos a favor del personal que perciba sus retribuciones con
cargo a los presupuestos generales de la Entidad.

b. Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios anteriores. En el
supuesto establecido en el articulo 47.5 se requerird la previa incorporacion de los créditos
correspondientes.
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c. Las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere el articulo 60.2 del presente
Real Decreto».

Desde el punto de vista competencial el reconocimiento extrajudicial serd competencia Plenaria conforme a
la anterior remisidn al articulo 60 del Real Decreto 500/1990: «2. Correspondera al Pleno de la Entidad el
reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que no exista dotacion presupuestaria, operaciones
especiales de crédito, o concesiones de quita y espera.»

3. Por tanto, el régimen aplicable al reconocimiento de facturas y su imputaciéon presupuestaria, sera el del
reconocimiento extrajudicial de créditos por el Pleno, siempre que se den los siguientes supuestos basicos,
aislada o conjuntamente:

a) Que carezcan del debido crédito presupuestario, preceptivo y previo a la contraccién del gasto,
dado su caracter de nulidad de pleno derecho conforme al articulo 173.5 del TRLRHL.

b) Que se obvien los requisitos esenciales para efectuar el gasto desde el punto de vista de la
normativa contractual, o bien de la normativa hacendistica o bien de las propias normas de la
entidad local reguladas en sus bases de ejecucién del presupuesto, siendo por tanto, actos nulos
de pleno derecho conforme al articulo 62.1 de la Ley 30/1992 de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun y articulo 47 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

A este respecto, y dada la referida competencia Plenaria, se precisara informe de la Secretaria
General acerca de la apreciacion de la referida nulidad.

c) Que estén derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones o gastos en general
que hayan sido realizadas en ejercicios anteriores.

4. En este sentido, de conformidad con la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura
electrénica y creacion del registro contable de facturas en el sector publico, se establece que el plazo
maximo de recepcién de las facturas correspondientes a suministros recibidos y/o servicios prestados
hasta el 31 de diciembre de cada ejercicio, sujetos o no a contratos administrativos, sera el 31 de
diciembre de dicho ejercicio.

Las facturas correspondientes a un ejercicio cerrado con registro de entrada a partir del 1 de enero del
ejercicio inmediato posterior, no podran ser tramitadas si no es a través de expediente de reconocimiento
extrajudicial de créditos.

5. La propuesta de incoacién de los expedientes de modificacion de crédito ird acompafiada de una Memoria
justificativa desarrollada por la unidad administrativa responsable de la ejecucion del gasto donde quede
suficientemente acreditada la efectiva realizacidén y conformidad del gasto; no obstante lo anterior, dicha
Memoria podra ser objeto de ampliacién a solicitud de la Intervencidn Municipal para una mayor
clarificacién de los extremos recogidos en el mismos.

6. Toda factura debera tener el contenido minimo de conformidad con lo sefialado en la BASE 21.

7. Las facturas seran conformadas con la firma, del funcionario o personal responsable, y, en todo caso, por
el Concejal delegado correspondiente, debiendo ambos identificar nominativamente a la persona firmante.
La conformidad del personal municipal responsable (Jefe de Seccién, Jefe de Negociado o miembro del
Departamento que expresamente se le haya delegado dicha funcidn) debera acreditarse con la fecha,
nombre y apellidos y rubrica, y expresara la conformidad con la efectiva prestacion del servicio descrito,
con la capacidad y solvencia técnica de la empresa adjudicataria (en el caso de contratos menores), que el
precio del contrato se ajusta a mercado y que no ha habido fraccionamiento del objeto.

Asimismo dicha conformidad en el supuesto de contratos conllevara que los precios facturados y sus
unidades incorporadas a la factura se encuentran dentro de los recogidos expresamente en el documento
contractualizado con el adjudicatario y que el mismo se encuentra en vigor.
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BASE 24. De la Ordenacién de Pagos

1. La ordenacion del pago es el acto mediante el cual el ordenador de pagos, sobre la base de una obligacion
reconocida y liquidada, expide la correspondiente orden de pago contra la Tesoreria Municipal (articulo 61
del real Decreto 500/1990, de 20 de abril).

2. Es competencia del Alcalde-Presidente ordenar los pagos, mediante acto administrativo materializado en
relaciones de 6rdenes de pago.

Estas 6rdenes de pago seran expedidas por la Tesoreria e iran suscritos por el Ordenador de Pagos y el
Interventor, a los efectos de Intervencion formal y ordenacion del pago.

Asimismo, la ordenacion del pago podra efectuarse individualmente respecto de obligaciones especificas y
concretas (articulo 66 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril).

3. El Alcalde-Presidente podra delegar el ejercicio de las funciones de la ordenacion de pagos, de acuerdo con
lo establecido en los articulos 21.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local (articulo 62 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril).

4. La expedicion de ordenes de pago se acomodara al Plan de Tesoreria que se apruebe. El Plan de
disposicion de fondos considerara aquellos factores que faciliten una eficiente y eficaz gestion de la
Tesoreria de la Entidad y recogerd necesariamente la prioridad de los gastos de personal y de las
obligaciones contraidas en ejercicios anteriores (articulo 65 del real Decreto 500/1990).

Asi mismo, y de conformidad con lo dispuesto en el art. 14 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el pago de los intereses y el capital de la deuda
publica de las Administraciones Publicas gozara de prioridad absoluta frente a cualquier otro gasto.

5. No podran expedirse ordenes de pago sin que previamente se haya acreditado documentalmente el
reconocimiento y liquidacion de la obligacion. No obstante en el caso de cargos en cuenta por
domiciliaciones bancarias, las cuales deberan estar debidamente informados por la Tesoreria Municipal, la
Tesoreria realizara el reconocimiento de la obligacién (O) y el pago (P), encargandose posteriormente de
completar el expediente con los documentos necesarios para su fiscalizacion por la Intervencion.

6. Antes de proceder a la realizacion de cualquier pago ordenado, la Tesoreria Municipal comprobara que el
perceptor se encuentra al corriente de sus obligaciones fiscales con el ayuntamiento. En caso contrario, se
paralizara el pago, procediendo a la oportuna compensaciéon de deudas.

7. El pago mediante relacién o mediante mandamiento de pago individual, en caso de transferencia de fondos
a cuentas corrientes resefiadas por los interesados, se consideraran efectuadas desde el momento de la
entrega de las dérdenes indicadas a la Entidad de Crédito colaboradora, en el caso de pago por talén o
cheque nominativo, desde el momento de su entrega.

8. Con caracter simultéaneo a la ordenacién del pago de néminas del personal activo e incluido en las propias
relaciones de ordenes de pago, deberan figurar para su ingreso en formalizacion en los conceptos no
presupuestarios de la Seguridad Social las cantidades que como cuota patronal proceda abonar a esta
Entidad.

9. Asi mismo, se tomaran en consideracion, para la ordenacion de pagos, las siguientes prioridades:

a) Pago a Sociedades y Empresas prestadoras de servicios publicos donde los gastos de personal
representen un porcentaje elevado del precio del contrato. Se fundamenta este criterio en la
hipdtesis de que si dichos servicios se gestionasen directamente, las retribuciones del
personal afecto a los mismos se satisfarian por el Capitulo 1, y gozarian del tratamiento
especialmente preferente que se concede el precepto legal citado.

b) Pago a proveedores y empresas cuyos contratos de suministros o de mantenimiento
formalizados reglamentariamente con esta Administracién recojan plazos especiales para
pago del precio pactado.

c) Pago de obligaciones con clausula onerosa, que puedan producir graves perjuicios al interés
publico (Amortizacion e intereses de préstamos, precios de adquisicion de terrenos y edificios,
etc.). Los fundamentos de esta excepcion no se ocultan y son: riesgo de resolucion de
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contratos préstamo; renuncia a ofertas de compraventa y pago de viviendas; devengo de
intereses elevados, etc.

d) Pago de anuncios y edictos oficiales, suministros de aceites y carburantes, y otros materiales
que no puedan obtener sin pago al contado.

e) Devolucién de ingresos indebidos y de garantias en metalico.

f) Pago de obligaciones con financiacion afectada, que deberan satisfacerse en todo caso dentro
de los plazos maximos fijados por la legislacion vigente.

10. La Tesoreria observara la prelacién de las formas de pago siguientes:

a) Por transferencia bancaria. Serd norma en la Tesoreria el conseguir del acreedor el C.C.C.,
mediante peticién al mismo, cuyo documento suficiente sera certificacién bancaria en la que
se especifique el titular y su N.I.F. o C.I.F. del C.C.C.

b) Por cheque nominativo cruzado.

c) Excepcionalmente se realizara el pago en efectivo, cuando haya imposibilidad de realizarse
mediante alguno de los medios descritos en los puntos anteriores, que asimismo debera
justificar, por escrito, el Tesorero.

No obstante, y de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 6 de la Ley 7/2012, de 29 de
octubre, de modificacion de la normativa tributaria y presupuestaria y de adecuacién de la
normativa financiera para la intensificacidon de las actuaciones en la prevencién y lucha contra
el fraude, no podran pagarse en efectivo las operaciones, en las que alguna de las partes
intervinientes actue en calidad de empresario o profesional, con un importe igual o superior a
2.500 euros o su contravalor en moneda extranjera.

BASE 25. Exigencia comin a toda clase de pagos

1. Tendran la consideracion de terceros la personas fisicas o juridicas o las entidades sin personalidad juridica
legalmente reconocidas, publicas o privadas, que se relacionen con el Ayuntamiento como consecuencia de
operaciones presupuestarias 0 no presupuestarias, y a cuyo favor surjan las obligaciones o se expidan los
pagos derivados de las mismas.

2. La gestidon de los datos de terceros se llevard a cabo mediante el fichero de terceros de la aplicacién
informatica que soporta la Contabilidad y en el que constara la informacion siguiente:

e Datos identificativos del tercero: Numero de Identificacion fiscal, nombre y apellidos o
razén social y domicilio fiscal.

e Datos sobre el pago: Certificado de la Entidad Bancaria.
e Incidencias que puedan afectar al pago de las obligaciones.

3. El alta de los datos identificativos del tercero se realizara en el Fichero de Terceros por el servicio
correspondiente con ocasion de la primera de las operaciones que afecte al tercero en cuestion; asi mismo
se anotaran en el Fichero de Terceros por dicho servicio las incidencias que puedan afectar al pago de las
obligaciones.

4. Cuando proceda pagar a los terceros mediante transferencia bancaria, el alta de los datos bancarios se
efectuara en todo caso por la Tesoreria, de oficio o a solicitud del interesado.

5. La Tesoreria, con independencia de los datos bancarios contenidos en el Fichero de terceros, podra formar
y tener a su cargo una base de datos bancarios a fin de facilitar la gestion administrativa y la comunicacién
que resulte necesaria con los terceros.

6. El Tesorero serd responsable si se efectlan pagos: sin la exhibicion, para ser anotado, del Nimero de
Identificacion Fiscal o sin efectuar las retenciones a cuenta del impuesto Sobre la Renta de las Personas
Fisicas o Sociedades, o cualquier otro tributo exigido por la legislacién vigente. La falta de estos requisitos
le hara responsable con arreglo a Leyes.
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7. Los pagos a personas que no supiesen firmar o estuviesen imposibilitadas, compareceran dos testigos que
lo hagan a su ruego, exigiran la impresién de la huella dactilar del interesado en el documento.
8. Los que actien como representantes de herencias yacentes, acreditaran, con la documentacién respectiva,
gue obran con suficiente autorizacion de los titulares de las mismas.
9. Respecto a incapacitados y menores se entenderan con los representantes legales.
BASE 26. Acumulacion de las Fases de Ejecucion del Gasto
1. Un mismo acto administrativo podra abarcar mas de una de las fases de ejecucion del Presupuesto de
gastos enumeradas en la BASE 16, pudiéndose dar los siguientes casos:
— Autorizacion-disposicion.
— Autorizacion-disposicion-reconocimiento de la obligacion.
2. El acto administrativo que acumule dos o mas fases producira los mismos efectos que si dichas fases se
acordaran en actos administrativos separados.
3. En estos casos, el érgano que adopte el acuerdo habra de tener competencia para acordar todas y cada
una de las fases que sean objeto de acumulacion.
BASE 27. Gastos Susceptibles de Tramitacion de Documento AD/ADO
1. Podran tramitarse en Documento AD, entre otros, los gastos siguientes:
— Gastos de caracter plurianual, por el importe de la anualidad comprometida.
— La aprobacion de la plantilla y la relacion de puestos de trabajo supone la autorizacién del gasto
por retribuciones basicas y complementarias. Se tramitard documento (AD) de las plazas cubiertas
y documento (RC) de las vacantes.
— Arrendamientos.
— Contratos con empresas externas por obras, servicios, suministros, etc.
— Cuotas de amortizacion de préstamos concertados.
— Subvenciones nominativas.
— Gastos de tramitacion anticipada en los que se hubiere llegado en el ejercicio anterior hasta la fase
de compromiso de gastos.
— Los demas gastos que se establezcan expresamente en estas Bases.
2. Podran acumularse en un soélo acto los gastos de pequefia cuantia, que tengan caracter de operaciones

corrientes, asi como los que se efectlien a través de anticipos de Caja Fija y los a Justificar. En particular:

e Los de dietas, gastos de locomocion, indemnizaciones, asistencias y retribuciones de los miembros
corporativos y del personal de toda clase cuyas plazas figuren en el cuadro de puestos de trabajo
aprobado conjuntamente con el Presupuesto.

e Intereses de demora y otros gastos financieros.
e Anticipos reintegrables a funcionarios.

e Suministros de los conceptos 221 y 222, anuncios y suscripciones, cargas por servicios del Estado,
y gastos que vengan impuestos por la legislacion estatal o autondomica.

e Subvenciones que figuren nominativamente concedidas en el Presupuesto.

e Alquileres, primas de seguros contratados y atenciones fijas, en general, cuando su abono sea
consecuencia de contrato debidamente aprobado.

e Cuotas de la Seguridad Social, mejoras graciables, medicinas y demas atenciones de asistencia
social al personal.
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e Gastos por servicios de correos, telégrafos y teléfonos, dentro del crédito presupuestario.
¢ Ayudas de emergencia decretadas por Alcaldia.

e Y, en general, la adquisicion de bienes concretos y demas gastos no sujetos a proceso de
contratacion, considerandose incluidos en este supuesto los suministros cuando el importe de cada
factura no exceda de 3.005,06 € (IVA incluido).

No obstante, lo anterior no obsta de la conveniencia de formular la oportuna propuesta de gasto y
retencién previa, de tal forma que mediante esta praxis administrativa, no se elimine la fase de ejecucidn
del presupuesto de gastos previa (RC) que permite a la Intervencién Municipal efectuar la verificacién
previa de una existencia de crédito presupuestario que respete los principios de especialidad cualitativa y
cuantitativa, dado el consiguiente riesgo, en su defecto, de incurrir en nulidad de pleno derecho, solo
convalidable por el Pleno de la Corporacion.

BASE 28. Tramitacion anticipada

10.

Los expedientes de contratacidon de gastos corrientes podran ultimarse incluso con la adjudicacion y
formalizacién del correspondiente contrato, aun cuando su ejecucion, ya se realice en una o en varias
anualidades, deba iniciarse en el ejercicio siguiente.

Para iniciar la tramitacion anticipada de expedientes de gastos corrientes, se tendra que haber aprobado el
proyecto del presupuesto y constara en el pliego de clausulas administrativas particulares la condicion
suspensiva de la existencia de crédito adecuado y suficiente para financiar las obligaciones que se deriven.

No obstante, cuando se trate de gastos corrientes que habitualmente estan previstos en el presupuesto, se
podra iniciar la tramitacion anticipada de expedientes de gasto en cualquier momento del ejercicio anterior
aunque no esté aprobado el Proyecto de Presupuesto, debiendo constar de igual modo, la condicidn
suspensiva mencionada.

La tramitacidon anticipada de contratos supone una excepcidn al principio de anualidad y no es aplicable a
los contratos menores.

En los supuestos de tramitacion anticipada la certificacion de existencia de crédito sera sustituida por un
informe del Organo de Gestién Presupuestaria y Contabilidad en el que se hara constar que, para el tipo de
gasto corriente a efectuar, existe normalmente crédito adecuado y suficiente en el Presupuesto del
Ayuntamiento, o bien que esta previsto en el Proyecto de Presupuesto aprobado correspondiente al
ejercicio en que se deba iniciar la ejecucion de la prestacion.

Este informe no tendra reflejo contable en el ejercicio ni diligencia de los servicios de Contabilidad vy
debera detallar, conforme a la propuesta formulada por el Servicio Gestor del Gasto, el importe total del
gasto y su distribucion por anualidades (ejercicios presupuestarios).

Para el levantamiento de la condicion suspensiva serd necesario informe del Organo de Gestidn
Presupuestaria y Contabilidad en el que se indicara que el crédito es adecuado y suficiente y esta previsto
en el presupuesto aprobado, emitiéndose el correspondiente documento contable.

Cuando se trate de expedientes que afecten a diversas anualidades debera de haberse adoptado
previamente al inicio del expediente de tramitacidon anticipada del gasto, acuerdo segun la normativa
aplicable a los gastos plurianuales.

En todos los supuestos, a pesar de que el contrato llegue a adjudicarse previamente al inicio del ejercicio
habrd de recogerse la citada condicién suspensiva.

Por los Servicios de Contabilidad se llevard un registro en el que estaran relacionados todos estos
expedientes.

En el ejercicio una vez abierto se procedera a contabilizar todas las operaciones comprometidas en
ejercicios anteriores que deban imputarse al ejercicio corriente, en virtud de la efectividad de su ejecucidn,
atendiendo al siguiente orden y a la existencia de consignacidn presupuestaria suficiente y adecuada:

19, Se contabilizaran las anualidades que correspondan al ejercicio que se inicia de compromisos
plurianuales de gasto contraidos en afios anteriores.
Pagina 27 de 59



AYTO DE ALHAMA DE MURCIA
C.I.F. P-3000800G
Pz. De la Constituciéon 1, C.P.30840

20, Todos aquellos compromisos de gastos que en el Presupuesto del ejercicio anterior hubieran
quedado pendientes del reconocimiento de obligaciones siempre que dichos compromisos
estuviesen efectivamente contraidos con una persona fisica o juridica o entidad claramente
identificada en el correspondiente expediente y previa incorporacion de los créditos en su caso.

. S C romisos as ramitacién anticipada que corres an a la anualida jercici
39, Los compromisos de to de tramitacion ant d e correspondan a la anualidad del eje o)
que se inicia.

BASE 29. Del Endoso y de los Embargos

Cesion de los derechos de cobro de certificaciones o facturas.

La posibilidad de esta cesién viene regulada en el articulo 201 de la Ley de Contratos del Sector Publico,
dado que certificaciones y facturas no son titulos —valores con caracter abstracto- sino titulos o créditos
causales, es decir, que llevan como causa previa un contrato administrativo.

El endoso procederd una vez los documentos justificativos de la obligacién hayan cumplido los tramites
que para el Reconocimiento de Obligaciones se establece en las Bases anteriores.

Para que tenga eficacia la cesién de los derechos de cobro es necesario que se cumplan los siguientes
requisitos y tramites:

a) Que se haya aprobado el reconocimiento de la obligacién frente al cedente.

b) El documento de cesidon deberd respetar el modelo expedido y aprobado al efecto por el
Ayuntamiento de Alhama de Murcia.

c) El cedente y el cesionario han de estar identificados con los siguientes datos: nombre,
N.I.F. o C.I.F., direccidn, niumero de oficina en el caso de entidades financieras y en el caso
gue sea una persona juridica el nombre y el D.N.I. de la persona representada/apoderada.

Asi mismo en el documento de cesidn se hara constar el nimero de cuenta corriente que el
cesionario designa para recibir la transferencia del importe de la factura o certificacion.

d) La titularidad del cedente, deberd estar intervenida ante Notario o efectuarse ante la
Secretaria General, que dara fe publica de la referida cesion.

e) Se debe proceder a la acreditacion ante la Administracion de la capacidad juridica
suficiente para proceder a la formalizacion de dicho contrato de cesion conforme al articulo
29 del Reglamento de Contratacién de 1953 que determina que los poderes y documentos
acreditativos de la personalidad se acompafaran, bastanteados, por la Secretaria General.

f) En el documento de cesidn, el cedente y el cesionario han de manifestar expresamente que
conocen y aceptan el contenido de las presentes normas.

La cesién se ha de comunicar de manera fehaciente al Organo de Gestién Presupuestaria y Contabilidad en
el modelo municipal que se le facilitara al efecto.

A tal efecto se consignara mediante la diligencia que, en su caso, extiende la Administracion de quedar
enterada del acuerdo de cesidén del crédito y que debera respetar el modelo expedido al efecto por el
Ayuntamiento de Alhama de Murcia.

Si la cesidn se efectla incumpliendo alguno de los tramites o requisitos expresados, el Ayuntamiento
actuara de la siguiente forma:

— Suspenderd cautelarmente el pago de la certificacion o factura al cedente titular del
crédito.

— Le requerira para que en el plazo de 10 dias habiles, subsane el defecto observado con la
advertencia de que transcurrido este plazo la cesién se considerara como no hecha.

Si se presentan dos o mas comunicaciones de cesion de una misma certificacion o factura, superando
conjuntamente su importe, se aceptara la cesion, en su caso, por el orden de entrada en el Organo de
Gestidn Presupuestaria y Contabilidad, hasta el importe total del crédito objeto de cesién.
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7.

10.

11.

La cesion subroga a la entidad cesionaria en todos los derechos que el titulo confiere; pero no implica
conformidad alguna con el objeto del titulo nominativo ni con su importe. En este sentido y tal como queda
reflejado en la misma, la diligencia que, en su caso, extiende la Administracién de quedar enterada del
acuerdo de cesion, soélo da fe de quedar enterada de la cesién, y de que el pago debera efectuarlo, en su
caso y en su momento, a favor del tercero cesionario. No implica, por tanto, conformidad alguna con el
objeto del titulo nominativo —certificaciéon o factura- ni con su importe.

Es decir, el endoso, la cesidn, subroga al adquiriente -el cesionario o endosatario- en todos los derechos
que el titulo -certificacion o factura- confiere; pero lo sujeta a todas las excepciones personales,
objeciones, reparos o disconformidades, que el Ayuntamiento de Alhama de Murcia habria podido oponer
al autor de la transmisidn antes de ésta.

Tampoco la cesidon implica para la Administracién una obligacién o plazo para pagar las facturas distintas
gue los que tendria para el contratista endosante, y que son los previstos con caracter general en el
mencionado articulo 216 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

No se aceptaran cesiones generales para todo un contrato, ni cesiones de futuro. La cesién se tendra que
hacer para cada certificacién o factura en concreto. Este acto estard sujeto a fiscalizacién y para su
adopcion sera necesario que se hayan reconocido las obligaciones con anterioridad.

En el caso de que sobre el contratista titular de los derechos de crédito, pesara orden de embargo que
afectara a los mismos, no se aceptara el endoso.

Todo lo anterior, se entiende sin perjuicio de la cesion del derecho de crédito que, en su caso, acepta el
beneficiario de la Prestacidn Municipal de Emergencia, Apoyo Familiar e Inserciéon Social, a favor de la
Persona Fisica o Juridica encargada de satisfacerla.

De esta forma, mediante la conformidad con el endoso que el beneficiario manifiesta en la instancia de
solicitud de la misma, quedaria subrogado por el cesionario o endosatario en todos los derechos que el
titulo - prestacién, certificacion y/o factura- confiere.

Embargo de los créditos por cualquier 6rgano judicial o administrativo que legalmente tenga
potestad para hacerlo.

El embargo de bienes en general y de créditos en particular viene configurado en las normas procesales y
administrativas como medida cautelar que no implica decisidon alguna de fondo sobre las cuestiones
planteadas, sino que persigue una finalidad de aseguramiento de la decision que en un juicio o
procedimiento administrativo se dicte.

Si un dérgano judicial o administrativo embarga el crédito de un documento de cobro, el Ayuntamiento
cumplird la orden de embargo y se limitara a comunicarla al cedente y al cesionario. Asi, las actuaciones
del érgano de contratacidon en relacién con los requerimientos que reciban de o6rganos judiciales o
administrativos que decretan embargos, se limitaran a cumplimentar dichos requerimientos, sin que, en
ningln caso, corresponda al érgano de contratacién el decidir sobre ningun extremo, ni en particular,
sobre la titularidad de los derechos de créditos sobre los que pese el embargo; siendo los que se sienten
perjudicados por las decisiones del 6rgano judicial o administrativo que decreta el embargo, los que deben
plantear sus reclamaciones y recursos ante estos Ultimos y no ante el drgano de contratacion.

De este modo, no es la Administracidon pagadora sino el érgano que haya decretado el embargo el que ha
de resolver el problema que pueda plantear el titular del derecho de crédito a la vista del embargo
decretado.

En este supuesto el pago de la certificacién o de la factura objeto de embargo ha de ser expedida a favor
del drgano embargante, con indicacidon del nombre del tercero embargado.

Los embargos se efectuaran por Decreto de Alcaldia, conforme al informe cursado por la Tesoreria
Municipal en atencidon a las escalas de inembargabilidad del articulo 82 del Reglamento General de
Recaudacion, aprobado por Real Decreto 939/2005 de 29 julio, que establece que el embargo de sueldos,
salarios y pensiones se efectuara teniendo en cuenta lo establecido en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil (articulos 605 y siguientes).
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BASE 30. Fianzas.

1. Las fianzas definitivas que hayan de ingresarse en garantia de obras o servicios contratados por la
Corporacion, podran constituirse, a peticion del interesado, en forma de aval bancario ajustado a los
preceptos del Reglamento General de Contratacion.

2. Se exigird que el aval venga intervenido por Notario cuando su importe sea superior a 10.000,00 €.

3. Devolucion de Fianzas. Para la cancelacion y devolucion de garantias, se realizara mediante acuerdo o
resolucion del érgano competente, siendo preciso:

e Devolucion de Fianzas Provisionales.

a) Informe del responsable de la oficina de contratacion en el que se haga constar que
existe propuesta de adjudicacién firme, manifestando el nombre del adjudicatario.

b) Para la devolucién de la fianza provisional al adjudicatario, ha de especificarse por
parte de la Tesoreria Municipal que el mismo ha constituido fianza definitiva y que se
encuentra disponible para su devolucion y por tanto no ha sido embargada por
cualquier drgano judicial o administrativo que legalmente tenga potestad para hacerlo.

e Devolucion de Fianzas Definitiva.

a) Informe del técnico responsable municipal donde se especifiquen las particularidades
que se exigen en los articulos 102 y 235 del texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, que procede, o no, su devolucion, dictdndose acuerdo de devolucién de
aquella o de cancelacién del aval o asegura.

b) Para la devolucion de la fianza definitiva al adjudicatario, ha de especificarse por parte
de la Tesoreria Municipal que el mismo ha constituido fianza definitiva y que se
encuentra disponible para su devolucion y por tanto no ha sido embargada por
cualquier drgano judicial o administrativo que legalmente tenga potestad para hacerlo

4. Se exigird como requisito previo antes de proceder a la compensacidn o devolucién de ingresos tributarios
o de garantias extra-presupuestarias, la entrega de los recibos originales o en su caso de las Cartas de
Pago que hubieren sido satisfechos por el contribuyente.

No obstante si éstas o aquellos resultaran extraviados, el interesado lo hard constar a la administracion
quien lo inscribird en el Registro de Devoluciones Indocumentadas que al efecto se creara estableciéndose
desde entonces y como paso previo a la devolucion, un periodo de 2 meses, a fin de que puedan aflorar
los documentos extraviados.

5. Las fianzas y depdsitos que a favor del Ayuntamiento, deban constituir los contratistas u otros terceros,
tendran el caracter de operaciones no presupuestarias.

BASE 31. Modificacion de Saldos de Obligaciones y Prescripcion de obligaciones
pendientes de pago

1. Los expedientes para la Modificacion de Saldos de Obligaciones y Prescripcién de obligaciones pendientes
de pago a cargo del Ayuntamiento se llevaran a cabo a través del siguiente procedimiento:

a) Incoacién del Expediente por orden del Concejal de Hacienda.

b) Formaran parte del expediente la relacién o relaciones de las obligaciones reconocidas de derecho
publico afectadas por la prescripcidon en las que se den los requisitos sefialados en la Ley General
Presupuestaria.

Dichas relaciones, donde se informe de la procedencia de la cancelacidn de las respectivas
obligaciones y/o rectificacién del correspondiente saldo, sera confeccionado por el Servicio Gestor
de las mismas y suscritas por su responsable.

Igualmente formara parte del expediente el informe de la Intervencién.
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c) Visto dicho informe, debe darse audiencia a los interesados, titulares de créditos, que pueden
resultar afectados por la decisién de modificacion del saldo inicial/declaracién de su prescripcion de
las obligaciones reconocidas en ejercicios anteriores y para ello se procedera a la notificacion a los
mismos.

Asi mismo, de conformidad con el articulo 59.5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun y
articulo 44 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, se publicard anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia por si existen
interesados que no consten en el expediente y para que sirva de notificacion a los interesados
identificados a los que no pueda practicarse la notificacion personal.

La publicacion de las relaciones, el llamamiento por medio de edictos o las invitaciones
individuales, asi como el hecho de figurar en la relacidn de acreedores no podran considerarse
actos de reconocimiento de créditos contra la Corporacion.

d) Resueltas las alegaciones presentadas, en su caso, y previo Dictamen de la Comision Informativa,
se aprobara por el Pleno, a tenor del articulo 22.2.e) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local, en relacidon con el articulo 212.4 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, la modificacion del saldo inicial y/o declaracién de prescripcién de las
obligaciones reconocidas.

La competencia del Pleno para aprobar la modificacion del saldo inicial/declaracion de su
prescripcion de obligaciones reconocidas en ejercicios anteriores se justifica en que estas se
integran en la agrupacién de Presupuestos cerrados, que tienen su origen en las correspondientes
cuentas generales y estas son aprobadas cada afio por el Pleno del Ayuntamiento.

2. Estos expedientes se tramitardn, en su caso, una sola vez al afio respecto de documentos que se
encuentren en la respectiva situacion a treinta y uno de diciembre del afio anterior y surtiran sus efectos
dentro de la liquidacidn del correspondiente ejercicio.

CAPITULO III. NORMAS ESPECIALES

BASE 32. Gastos de Personal

1. La aprobacion de la plantilla y de la relacion de puestos de trabajo por el Pleno supone la aprobacién del
gasto dimanante de las retribuciones basicas y complementarias, tramitandose, por el importe
correspondiente a los puestos de trabajo efectivamente ocupados, a comienzo del ejercicio, mediante el
documento «AD>».

2. Las nominas mensuales cumpliran la funcién de documento «O», que se elevara al Presidente de la
Corporacion a efectos de ordenacién del pago.

3. El nombramiento de funcionarios o la contratacion de personal laboral, en su caso, originara la tramitacion
de sucesivos documentos «AD» por importe igual al de las ndminas que se prevean satisfacer en el
ejercicio.

4. Las cuotas por Seguridad Social originaran, al comienzo del ejercicio, la tramitacién de un documento
«AD» por importe igual a las cotizaciones previstas. Las posibles variaciones originardn documentos
complementarios o inversos de aquél.

5. Por el resto de los gastos del Capitulo I del Presupuesto, si son obligatorios y conocidos, se tramitara al
comienzo del ejercicio el correspondiente documento «AD». Si fueran variables, en razén de las
actividades a realizar o de las circunstancias personales de los perceptores, se gestionaran de acuerdo con
las normas generales.
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BASE 33. De los Pagos a Justificar

1. Tendran el caracter de «a justificar» las érdenes de pago cuyos documentos justificativos no se puedan
acompanar en el momento de su expedicién (articulo 69.1 del Real Decreto 500/1990).

Conforme al articulo 190.2 parrafo primero del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las haciendas
Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, las bases de ejecucion del
presupuesto podran establecer, previo informe de Intervencion, las normas que regulen la expedicion de
ordenes de pago a justificar con cargo a los presupuestos de gastos determinando los criterios generales,
los limites cuantitativos y los conceptos presupuestarios a los que sean aplicables, es decir, la cuantia, la
aplicaciéon o aplicaciones a las que se aplican los gastos, asi como el responsable que se designa como
habilitado de los fondos librados.

2. El Alcalde-Presidente, es el érgano competente para aprobar, mediante Decreto, el libramiento de las
ordenes de pago a justificar, y en el mismo se determinara tanto el limite cuantitativo, como la aplicacién
o aplicaciones presupuestarias contra las que se podran efectuar los pagos.

El expediente se incoara a propuesta del Concejal del Area que lo precisa, previa justificacion por el técnico
competente de la circunstancias concurrentes que avalen la aplicacion de esta figura e informe de la
Intervencion, donde se hara constar si existe crédito suficiente en la aplicacion Presupuestaria consiguiente
y si el perceptor tiene justificadas las anteriores 6rdenes de pago a su favor, con cargo a la misma
aplicacion.

3. Las o6rdenes de pago que se realicen con caracter de “a justificar” se limitaran a los conceptos
presupuestarios del Capitulo II, IV y VI de la clasificacion econémica del Presupuesto de Gastos.

Los libramientos expedidos con el caracter de «a justificar», deberan extenderse a favor de la persona
fisica designada al efecto, quedando, por tanto, la gestion y posterior rendicion de cuentas justificativas a
cargo de la misma.

No podran expedirse nuevas ordenes de pago «a justificar», a perceptores que tuvieran en su poder
fondos pendientes de justificacidon. Se exceptla, por su naturaleza, los correspondientes al programa de
Festejos en donde la autorizacién de la expedicion de mandamiento “a justificar” sea Unica y parcial los
pagos efectivos.

4. Los perceptores deberédn rendir cuenta justificativa debidamente relacionada, dentro del plazo marcado en
la resolucion que autorizd su concesion -maximo tres meses- y, en todo caso, antes de finalizar el ejercicio
econdémico correspondiente y quedaran, también, sujetos al régimen de responsabilidades que establece la
normativa vigente. De igual modo, el titular del mandamiento serad responsable si pagase cualquier
cantidad, incumpliendo lo sefialado en estas bases de ejecucion y en la vigente legislacidon, o efectuase
algun gasto no imputable a la aplicacion de la que ha sido expedida la orden de pago.

5. La justificacion de las érdenes de pago se presentaran en la Intervencion de la Corporacion, acompanando
facturas y documentos auténticos que justifiquen la salida de fondos con la diligencia del jefe de servicio
de haberse prestado el mismo, efectuado la obra o aportado el material correspondiente de plena
conformidad y con el conforme del Concejal Delegado del Area.

La Intervencion municipal fiscalizara la inversion de los fondos examinando las cuentas y documentos que
las justifiquen, pudiendo utilizar procedimientos de auditoria o muestreo.

A continuacién, si fueran conformes, la cuenta, con los documentos y el informe del Interventor, se
sometera a la aprobacidn del Sr. Alcalde-Presidente.

Una vez aprobado vy fiscalizado el expediente de gasto, la Intervencidon expedird un documento ADO contra
la aplicacion presupuestaria correspondiente.

6. En caso de ser disconformes las cuentas justificativas con los documentos presentados, el Interventor
emitira informe en el que pondrd de manifiesto los defectos o anomalias observadas o su disconformidad
con la cuenta.
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Dicho Informe, junto con la cuenta, sera remitido al interesado para que en un plazo de quince dias realice
las alegaciones que estime oportunas y, en su caso, subsane las anomalias, dejando constancia de ello en
la cuenta.

7. De no rendirse en los plazos establecidos la cuenta justificativa citada anteriormente, se procedera a
instruir expediente de alcance de fondos contra la persona que recibidé las cantidades "a justificar", de
conformidad con lo dispuesto al efecto en la Ley General Presupuestaria.

8. No se expediran érdenes de pago "a justificar" con posterioridad al 30 de Noviembre. Quedan exceptuados
de lo anterior las 6rdenes de pago a justificar relativas a fiestas navidenas en general y los que se deriven
de los servicios sociales que deban efectuarse al final del afio, previa justificacion en este sentido por la
Jefatura de Servicio.

9. Los perceptores de mandamientos de pago "a justificar”, que al 20 de Diciembre, del ejercicio
correspondiente no hubiesen presentado la justificacion, deberan hacerlo a dicha fecha, sea cual sea el
tiempo transcurrido desde que hicieran efectiva la orden de pago. Con cargo a dichos mandamientos no
podran aplicar nunca gastos de ejercicio siguiente debiendo reintegrar la cantidad sobrante del mismo. Se
amplia al 30 de diciembre del ejercicio la justificacion de los gastos exceptuados en el punto 8.

BASE 34. De los Anticipos de Caja Fija

1. Con caracter de anticipos de caja fija, se podran efectuar provisiones de fondos, a favor de los habilitados,
para atender las atenciones corrientes de caracter periddico o repetitivo.

Los anticipos de caja fija, se regiran por lo dispuesto en los articulos 73 a 76 del R.D. 500/90 de 20 de
Abril y por lo que se dispone en este articulo. Supletoriamente podra aplicarse el Real Decreto 725/1989,
de 16 de Junio.

2. El Alcalde-Presidente del Ayuntamiento es el érgano competente para aprobar, mediante Decreto, previo
informe de Intervencion, el libramiento de las érdenes de pago en concepto de «anticipos de caja fija», y
en el mismo se determinara tanto el limite cuantitativo, la aplicacion o aplicaciones presupuestarias, asi
como la persona habilitada al efecto.

A fin de garantizar su posterior aplicacion presupuestaria, la expedicion de «anticipos de caja fija» dara
lugar a la correspondiente retencion de crédito en la aplicacion o aplicaciones presupuestarias incluidas en
la habilitacion.

3. Se efectuaran para atender los gastos que se relacionan a continuacion.
— Reparaciones y conservacion: material y pequefias reparaciones (articulo 21).
— Material ordinario no inventariable: de oficina y otro (conceptos 220, 221 y 222).

— Atenciones protocolarias y representativas (subconceptos 226.01) y otros gastos diversos
(subconceptos 226.99).

— Dietas: Gastos de locomocion, Otras indemnizaciones (conceptos 230,231 y 233).
— Atenciones benéficas y asistenciales (concepto 489).
— Anuncios en diarios oficiales o no.

— De forma excepcional, otros gastos corrientes de funcionamiento que compartan naturaleza con los
gastos vistos anteriormente, previa justificacion por el técnico competente de la circunstancias
concurrentes que avalen la aplicacion de esta figura.

La previa justificacion por el técnico competente de las circunstancias concurrentes que avalen la
aplicacion de esta figura debera tener lugar en todo caso, cuando asi sea requerida por la Tesoreria
Municipal.

La cuantia global de todos los anticipos de caja fija no podra sobrepasar la cantidad de 15.000,00 euros
para el Ayuntamiento. Individualmente las cantidades que se perciban por los habilitados en concepto de
caja fija no podrén ser superiores a la cifra de 1.000,00 euros. Previamente a la autorizacién de las
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entregas de los anticipos, habra de emitirse informe por el Tesorero sobre la posibilidad de llevarse a cabo
sin perjudicar la Tesoreria de la Corporacion.

A efectos de aplicacidén de este limite, no podra fraccionarse un Unico gasto en varios pagos.

4. El importe de los mandamientos de pagos no presupuestarios que se expidan se abonara por transferencia
a las cuentas corrientes que los habilitados pagadores tendran abiertas en una entidad bancaria dentro de
la agrupacion «Ayuntamiento de Alhama de Murcia anticipos de caja fija. Caja » siendo
autorizado de la misma el habilitado correspondiente, en la cual no se podran efectuar otros ingresos que
los procedentes del Ayuntamiento (para las provisiones y reposiciones de fondos).

Las salidas de fondos se efectuaran preferentemente mediante cheque nominativo o transferencia
bancaria, autorizados con la firma del habilitado pagador, y sélo se destinaran al pago de los gastos para
cuya atencion se concedid al anticipo de caja fija.

5. Las obligaciones adquiridas se consideraran satisfechas desde el momento que el perceptor entregue el
documento justificativo o desde la fecha en que se hubiera efectuado la transferencia a la Entidad y cuenta
indicada por el perceptor.

En cualquier momento el Alcalde-Presidente o Concejal de Hacienda (por delegacién) y el Interventor o
persona en quien delegue podran revisar la contabilidad de los anticipos y comprobar que los saldos no
dispuestos figuran en la cuenta autorizada al efecto.

6. Los habilitados pagadores llevaran contabilidad auxiliar de todas las operaciones que realicen, relativas a
anticipos de caja fija percibidos, cuya finalidad es la de controlar la situacion que en cada momento
presenten las érdenes de pago libradas por este concepto.

Son funciones de los habilitados pagadores:
— Efectuar los pagos.

— Verificar que los comprobantes facilitados para la justificacion de los gastos sean documentos
auténticos, originales y cumplen todos los requisitos necesarios.

— Identificar la personalidad de los perceptores mediante la documentacién procedente en cada caso.
— Custodiar los fondos que se le hubieren confiado.
— Rendir las cuentas.

Los habilitados que reciban anticipos de caja fija, rendiran cuentas por los gastos atendidos con los
mismos, a medida que sus necesidades de Tesoreria aconsejen la reposicion de los fondos utilizados.

En cualquier caso, los perceptores de estos fondos quedaran obligados a justificar la aplicacién de los
percibidos en el plazo de tres meses a contar desde la entrega de los anticipos y en todo caso antes del dia
15 de diciembre de cada afo.

Las indicadas cuentas irdn acompafiadas, debidamente relacionados, de las facturas, de los pagos
efectuados y demas documentos originales que justifiquen la aplicacidn de los fondos, que llevaran el visto
bueno del Concejal y el Jefe de Servicio, acompafiando la contabilidad.

7. De acuerdo con las cantidades justificadas en las cuentas a que se refieren los apartados anteriores se
expedirdn los correspondientes documentos contables de ejecucidn del Presupuesto de gastos que
procedan.

La Intervencion fiscalizara la inversidon de los fondos examinando las cuentas y documentos que las
justifiquen, pudiendo utilizar procedimientos de auditoria o muestreo. El Interventor, por si o por medio de
funcionarios que al efecto designe, podra realizar en cualquier momento las comprobaciones que estimen
oportunas.

A continuacién, si fueran conformes, se procedera a la aprobacion de las mismas por el Alcalde y en el
mismo acto se podra ordenar la reposiciéon de fondos.
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8.

10.

En caso de ser disconformes las cuentas justificativas con los documentos presentados, el Interventor
emitira informe en el que pondra de manifiesto los defectos o anomalias observadas o su disconformidad
con la cuenta.

Dicho informe, junto con la cuenta, sera remitido al interesado para que en un plazo de quince dias realice
las alegaciones que estime oportunas y, en su caso, subsane las anomalias, dejando constancia de ello en
la cuenta.

Los fondos no invertidos que, en fin de ejercicio, se hallen en poder de los respectivos cajeros, pagadores
o habilitados, se utilizaran por estos, en el nuevo ejercicio, para las atenciones para las que el anticipo se
concedid.

El Tesorero de la Entidad Local debera llevar un libro auxiliar para contabilizar los anticipos de caja fija en
donde se abrird cuenta a cada uno de los perceptores anotdndose en el DEBE por orden de fechas las
cantidades entregadas por tal concepto y en el HABER las justificadas con iniciacién de la fecha de la
resolucién aprobatoria de la cuenta. Dicho libro podra ser inspeccionado en cualquier momento por la
Intervencion, para comprobar su exactitud en el registro que a tales efectos consta en la Intervencion.
Estos registros consistiran en copias autorizadas de las resoluciones de la Presidencia o Concejal Delegado
de Hacienda aprobatorias de los anticipos y de las cuentas justificativas, independientemente de la
contabilidad que la Intervencion pueda llevar para el control de los anticipos.

BASE 35. De los Gastos y Contratos Menores

La ejecucion de gastos mediante contrato menor respetara en todo caso los limites maximos, cuantitativos
y cualitativos, establecidos en la legislacion vigente, y especialmente en el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico.

Los contratos menores se definiran exclusivamente por su cuantia de conformidad con el articulo 138.3 del
TRLCSP. Tendran la consideracién de contratos menores:

— Contrato de obras cuya cuantia no exceda de 50.000 euros
— Resto de contratos cuya cuantia no exceda de 18.000 euros.

Estos contratos no podran tener una duracion superior a un afio, ni ser objeto de prérroga ni de revision de
precios.

La simple prestacion de un servicio o realizacién de un suministro u obra, no es titulo suficiente para que
la Entidad se reconozca deudor por tal concepto, si aquellos no han sido debidamente requeridos o
solicitados por la Autoridad u Organo competentes. Si no ha precedido la correspondiente autorizacion,
podréd producirse la obligacidon unipersonal de devolver los materiales y efectos o indemnizar al
suministrador o ejecutante.

Por otro lado, el articulo 68.1 del Real Decreto 500/1990, dispone que “Las Entidades locales deberdn
establecer en las bases de ejecucion del presupuesto los supuestos en que, atendiendo a la naturaleza de
los gastos y a criterios de economia y agilidad administrativa, se acumulen varias fases en un solo acto
administrativo, de acuerdo con lo establecido en el articulo anterior”.

Estos supuestos son los recogidos en las presentes Bases de Ejecucion 26 y 27, no pudiendo por tanto ser
fiscalizados de conformidad por la Intervencidon Municipal aquellos gastos que, aun siendo contrato
menores, no se hayan tramitado respetando las oportunas fases de ejecucidn del gasto y no se encuentren
dentro de los supuestos establecidos de acumulacién de fases en un solo acto administrativo, dado que
nos encontrariamos con la omision de los tramites establecidos por el Pleno precisos para su fiscalizacion
favorable.

BASE 36. De los Gastos de Caracter Plurianual

Son gastos de caracter plurianual aquellos que extienden sus efectos econdmicos a ejercicios posteriores a
aquel en que se autoricen y comprometan.
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La autorizacion y el compromiso de los gastos de caracter plurianual se subordinaran al crédito que para
cada ejercicio se consigne en los respectivos Presupuestos (articulo 174.1 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales).

Podran adquirirse compromisos de gastos con caracter plurianual siempre que su ejecucion se inicie en el
propio ejercicio y que, ademas, se encuentren en alguno de los casos recogidos en el articulo 174.2 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Estos casos son los siguientes:

a) Inversiones y transferencias de capital.

b) Los demas contratos y los de suministro, de consultoria, de asistencia técnica y cientifica, de
prestacién de servicios, de ejecucion de obras de mantenimiento y de arrendamiento de equipos
no habituales de las entidades locales, sometidos a las normas del Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico.

c) Arrendamientos de bienes inmuebles.
d) Cargas financieras de las deudas de la entidad local y de sus organismos auténomos.

e) Transferencias corrientes que se deriven de convenios suscritos por las corporaciones locales con
otras entidades publicas o privadas sin animo de lucro.

El Pleno podra aprobar gastos plurianuales que hayan de ejecutarse en periodos superiores a cuatro afios o
cuyas anualidades excedan de las cuantias establecidas en la legislacidn vigente.

Corresponde al Alcalde-Presidente la autorizacién y disposicién de los gastos plurianuales, cuando la
cuantia del gasto no sea superior al 10% de los recursos ordinarios del Presupuesto, ni en cualquier caso a
seis millones de euros, y su duraciéon no sea superior a cuatro afios, siempre que el importe acumulado de
todas sus anualidades no supere el porcentaje indicado, referido a los recursos ordinarios del Presupuesto
del primer ejercicio, ni la cuantia sefialada.

Corresponde al Pleno de la Corporacién la autorizacion y disposicién de los gastos plurianuales en los
demas casos.

BASE 37. Gastos de inversion.

La autorizacion de gastos de primer establecimiento, y los de reposicion en infraestructura y bienes
destinados al uso general o asociada al funcionamiento de los servicios, precisara de la tramitacion del
expediente que proceda, al que se incorporara, en todo caso, la siguiente documentacion:

a) El Proyecto, que debera referirse, necesariamente, a obras completas, entendiéndose por tales las
susceptibles de ser entregadas al uso general o al servicio correspondiente, sin perjuicio de
ulteriores ampliaciones de que posteriormente puedan ser objeto, comprendera todos y cada uno
de los elementos que sean precisos para la ejecucién de la obra. Cuando una obra admita
fraccionamiento, podran redactarse proyectos independientes relativos a cada una de sus partes,
siempre que éstas sean susceptibles de utilizacidon independiente en el sentido del uso general o
del servicio, o puedan ser sustancialmente definidas y preceda autorizacién administrativa que
funde la conveniencia del referido fraccionamiento. Comprendera:

- Memoria, que considerara las necesidades a satisfacer y los factores de todo orden a tener en
cuenta.

- Los planos de conjunto y de detalle necesarios para la perfecta definicién de la obra.
- Acta de Replanteo de la obra.

- El pliego de prescripciones técnicas particulares, donde se hara la descripcion de las obras y se
regulara su ejecucion.

- El Presupuesto, con expresion de los precios unitarios descompuestos, estados de cubicaciones
o mediciones y los detalles precisos para su valoracion.
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- Un programa de posible desarrollo de los trabajos en tiempo donde conste: Fecha de encargo y
conclusién de proyecto / Fecha de aprobacion del proyecto / Fecha de adjudicacidon / Fecha de
inicio de la obra / Ritmo de ejecucion del gasto/ Fecha de entrega de la obra.

- Procedimiento que se estima mas adecuado para la ejecucion de las obras: mediante contrata
o directamente por la Administracién.

b) Constancia de que se ha incoado expediente de imposicidon de contribuciones especiales o informe
sobre su improcedencia.

c) Periodo de amortizacion, razonando la vida util estimada.

d) Evaluacion de los gastos de funcionamiento y conservacién en ejercicios futuros, a fin de conocer
las posibilidades de su cobertura.

e) Propuesta de aplicacidon presupuestaria e informe de la intervencidn sobre existencia de crédito
suficiente y de la realizacidn de retencion del crédito consiguiente.

f) En el supuesto de que la actuacion comporte compromisos de inversién para ejercicios futuros,
deberd constar informe favorable del Interventor, relativo al cumplimiento de lo establecido en la
BASE 36.

2. Para proceder al reconocimiento de la correspondiente obligacién se precisara:

> La certificacién, serd conformada por el técnico municipal, efectuando la intervencién material de
las obras, y/o por el director de la obra, compresivas ambas de la conformidad del material
empleado y de la adecuacién de la ejecucién al proyecto, asi como las relaciones valoradas cuando
proceda, expedidas por los servicios técnicos. El contenido minimo de tales certificaciones sera el
siguiente:

a) Identificacién de la Obra o servicio de que se trate.

b) Acuerdo de aprobacidn.

c) Cantidad a satisfacer, importe facturado con anterioridad y pendiente de satisfacer.
d) Periodo a que corresponda, con indicacion del nUmero de certificacion.

e) Conforme de los correspondientes responsables debidamente identificados con indicacién expresa
de la fecha de la conformidad que en ningun caso podra ser posterior a la de conformidad de la
factura.

> Factura, que debera ser conformada de forma similar a la descrita en la BASE 21.

Para evitar perjuicios econdmicos ocasionados por retrasos en el reconocimiento de las
certificaciones, las mismas deberan estar en la seccién de contabilidad dentro de los diez dias
siguientes a la fecha de expedicion y firma, para que sean informadas y efectuar el
correspondiente reconocimiento de la obligacion, peticion de fondos (en su caso) y ordenacion del

pago.

3. A la finalizacién de las obras se procedera a su recepcién, conforme a lo estipulado por la Ley de Contratos
del Sector Publico y demas normativa de aplicacion.

4. En relacidn a los gastos de inversion consistentes en las adquisiciones de bienes se atenderd a lo dispuesto
en la Orden ECO/805/2003, de 27 de marzo, sobre normas de valoracién de bienes inmuebles y de
determinados derechos para ciertas finalidades financieras, articulo 62.4 sobre las emision y caducidad de
las tasaciones que dispone que los informes y certificados caducaran, necesariamente, a los seis meses
contados desde la fecha en que haya sido emitido el informe.

Como en todo procedimiento administrativo, los datos en virtud de los cuales ha de dictarse la resolucién
administrativa deberan comprobarse mediante el desarrollo de los actos de instruccién adecuados; entre
ellos, son esenciales los informes evacuados por los servicios técnicos municipales. Conforme a lo anterior
y en el caso de que la tasacién no haya sido realizada por el Servicio Técnico Municipal, debera figurar
informe técnico municipal donde se justificara la adecuacion de la tasacidén presente en el expediente.
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BASE 38. Gastos de capital.

1. Aquellas aplicaciones presupuestarias de los Capitulos 6 y 7 con financiacién afectada son las establecidas
en el plan financiero de inversiones para el presente ejercicio, que como anexo se acompanfa.

2. En general, los gastos incluidos en el referido plan financiero con financiaciéon afectada, tendran la
consideracion de no disponibles, hasta que se reconozca el derecho o la existencia formal del compromiso
firme de aportacidn de los ingresos que los financian segun lo establecido en el Art. 44.a) del R.D. 500/90,
todo ello en consonancia con lo dispuesto en la BASE 14.

En el caso de que la financiacion firme afecte a una parte de la total, el Alcalde-Presidente o Concejal de
Hacienda (por delegacion), acordara su aplicacion entre los proyectos incluidos en las aplicaciones antes
resefadas.

BASE 39. Anticipos reintegrables a funcionarios y empleados

1. De acuerdo con lo establecido por el Real Decreto Ley de 16 de diciembre de 1929 sobre anticipos a los
funcionarios publicos y en la Real Orden de 26 de diciembre de 1929, que establece normas especificas
para la aplicacién de los anticipos en las Corporaciones Locales, el Ayuntamiento concedera anticipos de
conformidad con lo dispuesto el Acuerdo regulador de las condiciones de trabajo del Ayuntamiento de
Alhama de Murcia, siempre que a juicio de éste se halle justificada la necesidad invocada por el solicitante
para obtener dicho beneficio.

2. El otorgamiento de estos anticipos correspondera al Sr. Alcalde y por delegacion al Concejal de Hacienda,
previo expediente.

3. La concesidn de estos anticipos y préstamos al personal, generara la tramitacion de documento ADO,
siendo el soporte del mismo la solicitud del interesado con el informe de Personal, informe de Intervencion
sobre existencia de crédito adecuado y suficiente y Decreto de la Alcaldia o Concejal Delegado otorgando
el anticipo y préstamo, en su caso.

BASE 40. Indemnizaciones por razon del servicio.

1. En cuanto a los funcionarios municipales, se estara a lo dispuesto en el Acuerdo regulador de las
condiciones de trabajo entre el Ayuntamiento de Alhama de Murcia y su personal funcionario que se
encontrara vigente en su momento.

2. En el caso del personal laboral de este Ayuntamiento, fijo o temporal, se liquidaran tales indemnizaciones
de acuerdo a lo previsto en el Convenio Colectivo vigente suscrito entre el Ayuntamiento y su personal, y
en lo no previsto en el mismo, se estara a lo previsto para los funcionarios.

3. Los Concejales con Delegaciones de la Corporacion seran indemnizados por los viajes y traslados que
lleven a cabo en servicio del municipio. A tales efectos, los miembros de la Corporacion se consideran
incluidos en el Grupo 2 del Anexo I del Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por
razén del servicio, salvo que existan motivos que lo justifiquen se autorice, mediante resolucion de
Alcaldia, que los gastos de alojamiento y manutencion por motivo de desplazamientos de cualquiera de los
miembros corporativos seran sufragadas por el importe que resulte justificado mediante factura.

4. En caso de asistencias como miembros de jurados para la concesion de premios se aplicara la categoria
tercera del Anexo IV del Real Decreto 462/2002.

5. En todo caso esto gastos deben ser debidamente justificados para proceder al pago, mediante la
correspondiente autorizacién previa por el alcalde a la comisidn de servicio o desplazamiento por
formacion, asi como justificacion posterior de la asistencia efectiva.

6. En el caso de los desplazamientos y demas actuaciones de los Concejales con Delegaciones de la
Corporacion, también se requerird para su pago la adecuada justificacion del desplazamiento u otra
indemnizacion, indicando el motivo que ha ocasionado tal gasto y factura justificativa del mismo.
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BASE 41. Subvenciones

1. Se entiende por subvencién, a los efectos del articulo 2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones, toda disposicidn dineraria realizada por cualquiera de los sujetos contemplados en el
articulo 3 de la citada ley, a favor de personas publicas o privadas, y que cumpla los siguientes requisitos:

— Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.

— Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la ejecucion de un
proyecto, la realizacion de una actividad, la adopcidon de un comportamiento singular, ya realizados
o por desarrollar, o la concurrencia de una situacion, debiendo el beneficiario cumplir las
obligaciones materiales y formales que se hubieran establecido.

— Que el proyecto, la accién, conducta o situacidn financiada tenga por objeto el fomento de una
actividad de utilidad publica o interés social o de promocién de una finalidad publica.

No estan comprendidas en el ambito de aplicacion de esta ley las aportaciones dinerarias entre diferentes
Administraciones publicas, para financiar globalmente la actividad de la Administracion a la que vayan
destinadas, y las que se realicen entre los distintos agentes de una Administracién cuyos presupuestos se
integren en los Presupuestos Generales de la Administracién a la que pertenezcan, tanto si se destinan a
financiar globalmente su actividad como a la realizaciéon de actuaciones concretas a desarrollar en el marco
de las funciones que tenga atribuidas, siempre que no resulten de una convocatoria publica.

Tampoco estaran comprendidas en el ambito de aplicacion de esta ley las aportaciones dinerarias que en
concepto de cuotas, tanto ordinarias como extraordinarias, realicen las entidades que integran la
Administracion local a favor de las asociaciones a que se refiere la disposicién adicional quinta de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

2. Las subvenciones otorgadas por el Ayuntamiento de Alhama de Murcia se regirdn por la normativa
siguiente:

— Por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

— Por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
General de Subvenciones.

— Por el Reglamento General Regulador del Servicio Municipal de Concesion de Ayudas y
Subvenciones del Ayuntamiento de Alhama de Murcia, aprobada por el Ayuntamiento Pleno y
publicada en el BORM el 15 de marzo de 2013, en adelante, RGRCS.

— Por las Ordenanzas especificas en la materia correspondiente en el caso de que existieran dichas
ordenanzas.

— Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacion del Sector Publico y otras medidas de
reforma administrativa

3. La Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacién del Sector Publico y otras medidas de reforma
administrativa, introduce en su articulo 30 importantes novedades en el ambito de las SUBVENCIONES.

Para ello, se ha modificado parte del articulo de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, estableciéndose como novedad mas relevante que la Base de Datos Nacional de
Subvenciones operara como sistema nacional de publicidad de subvenciones, teniendo entre sus
finalidades, tal y como dispone la nueva redaccién del articulo 20.1 de la citada Ley, promover la
transparencia, servir como instrumento para la planificacidon de las politicas publicas, mejorar la gestion y
colaborar en la lucha contra el fraude de subvenciones y ayudas publicas.

4. De esta forma, para que la Base de Datos Nacional de Subvenciones pueda recoger toda la informacion de
la subvenciones de las Administraciones Publicas, se establecen una serie de obligaciones, que deberan
cumplir en el ambito de las Entidades Locales, el 6rgano que designe la propia Entidad Local, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 20.4.c) de Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Estas obligaciones seran, de conformidad con el articulo 18:
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eRespecto de las subvenciones concedidas: la remision de la informacion sobre las convocatorias y
las resoluciones de concesidn recaidas en los términos establecidos en el articulo 20, a la Base de Datos
Nacional de Subvenciones.

eRespecto de las subvenciones recibidas:

— dar publicidad de las subvenciones y ayudas percibidas en los términos y condiciones establecidos
en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno.

— dar publicidad del caracter publico de la financiacién de programas, actividades, inversiones o
actuaciones de cualquier tipo que sean objeto de subvencién, en los términos reglamentariamente
establecidos.

5. El contenido de la Base de Datos incluirda, al menos:
— Referencia a las bases reguladoras de la subvencion.
— Convocatoria.
— Programa y crédito presupuestario al que se imputan.
— Objeto o finalidad de la subvencion, identificacién de los beneficiarios.
— Importe de las subvenciones otorgadas y efectivamente percibidas.
— Resoluciones de reintegros y sanciones impuestas.

— Identificacion de las personas o entidades incursas en las prohibiciones contempladas en las letras
a) y h) del apartado 2 del articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

6. Estaran obligados a suministrar esta informacion, ademas de las Entidades Locales, los consorcios, las
mancomunidades y otras personificaciones publicas creadas por varias Administraciones publicas u
organismos o entes dependientes de ellas (art. 20.4 Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones)

7. Tal y como ha dispuesto el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas a través de la «NOTA
INFORMATIVA SOBRE LA BASE DE DATOS NACIONAL DE SUBVENCIONES PARA LOS ORGANOS DE LA
ADMINISTRACION LOCAL Y ORIENTACIONES PARA EL COMIENZO DE ENVIO DE INFORMACION>.

“En la Administracién Local, el érgano obligado no es quien remite directamente la informaciéon a la BASE
DE DATOS NACIONAL DE SUBVENCIONES (en adelante BDNS), sino que ésta se presenta a través de un
organo remitente que serd el Interventor de la Entidad o, en su caso, otro o6rgano designado
especificamente.

Los érganos obligados deben, por tanto, poner en poder de su érgano remitente la informacion que éste
deba enviar a la BDNS. Los procedimientos mediante los cuales se produce el flujo de informaciéon desde
los érganos obligados al érgano remitente quedan fuera del ambito regulado por la normativa aplicable y
no estan contemplados en la aplicacién BDNS.”

8. Conforme a lo anterior, se establece que las dependencias gestoras de la subvencién, y bajo la
responsabilidad directa de los técnicos de las mismas, deberan velar por el cumplimiento de lo dispuesto
por la normativa de referencia, siendo asi mismo los obligados a completar los ficheros normalizados,
disponibles en la BDNS, utilizando en su caso el correspondiente aplicativo informatico, conforme al
contenido y frecuencia de remisidon de la informacidn establecido en la Ley 15/2014, de 16 de septiembre,
de racionalizacidn del Sector Publico y otras medidas de reforma administrativa, y demas normativa
concordante.

Una vez completados los ficheros y realizada su comprobacién, se remitird por el responsable de la gestién
correo electrénico al drgano remitente con aviso de su disposicion para su revisién, envio y firma
electrénica avanzada, adjuntando al mismo los datos de referencia en base a los cuales ha sido
cumplimentada la aplicacién oportuna.
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10.

La remisiéon de dicho correo al érgano remitente se deberd hacer con al menos cinco dias habiles de
antelacién a la fecha que establezca la Ley 15/2014 y demas normativa de aplicacién, como fecha limite
para su remision a la BDNS.

Por otro lado, tras la modificacién del articulo 23.2 de la citada Ley, la convocatoria de las subvenciones
deberd publicarse en la BDNS y un extracto de la misma, en el «Boletin Oficial del Estado» de acuerdo con
el procedimiento establecido en el articulo 20.8.

Y a su vez, la bases reguladoras de las subvenciones deberan contener ademas, el diario oficial en el que
se publicara el extracto de la convocatoria, por conducto de la Base de Datos Nacional de Subvenciones,
una vez que se haya presentado ante ésta el texto de la convocatoria y la informacién requerida para su
publicacién.

Por ultimo, cabe sefialar que se inserta como falta grave la de suministro de informacion por parte de las
administraciones, organismos y demas entidades obligados a suministrar informacion a la Base de Datos
Nacional de Subvenciones; que podra dar lugar a la imposicién de una multa, previo apercibimiento, de
3.000 euros, que podra reiterarse mensualmente hasta que se cumpla con la obligacidn.

BASE 42. Tramitacion de la Concesion

De las subvenciones a conceder por el Ayuntamiento de Alhama de Murcia:

La gestion y concesion de subvenciones deberd realizarse de acuerdo a los principios de publicidad,
transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion, eficacia y eficiencia en la asignacion
y utilizacion de recursos publicos, correspondiendo al 6rgano gestor la tramitacion del expediente desde el
momento de su incoacion hasta la finalizacion del procedimiento, incluida la aprobacién de la cuenta
justificativa y de la liquidacion del reintegro si éste procediese.

Conforme a lo anterior, se emitira por parte del Servicio propuesta de resolucidon de concesion de la
subvencion, debiéndose requerir por parte del Servicio Gestor de la Subvencion, y de conformidad con el
articulo 4 del RGRCS por, la acreditacidon con anterioridad a dictarse la propuesta de resolucion de
concesion que se halla al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la
Seguridad Social.

Asi, el Area gestora presentara a la Intervencién Municipal Informe favorable/desfavorable en atencién al
cumplimiento legal por parte del beneficiario de lo recogido en el RGRCS y demas normativa concordante,
en especial acerca de hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la
Seguridad Social asi como que no haya transcurrido el periodo establecido sin haberse justificado la
aplicacion de fondos de otra concedida. En caso de no pronunciarse expresamente acerca de estos u otros
extremos de obligado cumplimiento, se entenderd la conformidad del Area Gestora acerca de los mismos
como responsable de la comprobacion de la adecuada justificacion lo indicado.

De las subvenciones concedidas al Ayuntamiento de Alhama de Murcia:

Cuando se curse presentacion de solicitud de subvencion para la que se precise de certificado/informe
acera de la existencia de crédito adecuado y suficiente para acometer, en su caso, la aportacién Municipal,
se presentara informe del Servicio Gestor indicativo de los gastos a acometer y correlacion con el
Presupuesto Municipal y de los ingresos a percibir.

En el caso de que los gastos subvencionables tengan caracter de gastos plurianuales, es decir, que
extienden sus efectos econdmicos a ejercicios posteriores a aquel en que se autoricen y comprometan, el
informe anteriormente indicado recogera el periodo de devengo de los mismos.

Cuando se trate de subvenciones o transferencias a recibir de otras administraciones, entidades o
particulares, tan pronto como los Centros Gestores tengan informacion sobre concesion de subvenciones,
habran de comunicarlo de inmediato al 6rgano gestor de Contabilidad y a la Tesoreria Municipal, para que
pueda efectuarse el seguimiento de las mismas.

De conformidad con lo establecido en el articulo 83.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun y en el articulo 80.2
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
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Publicas, los informes seran evacuados en el plazo de diez dias, salvo que una disposicién o el
cumplimiento del resto de los plazos del procedimiento permita o exija otro plazo mayor o menor.

Lo anterior se hace constar expresamente tanto para aquellos certificados/informes/remision de
documentacién que se precise por parte de la Intervencién Municipal, como para la que deba remitirse por
el Servicio Gestor.

BASE 43. Reintegro de subvenciones

» De las subvenciones a conceder por el Ayuntamiento de Alhama de Murcia:

1. Procederd al reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del interés de demora desde el momento
del pago de la subvencion y en la cuantia fijada en el articulo 17 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria, conforme a lo previsto en el articulo 37 de la Ley 38/2003.

El procedimiento de reintegro se regird por lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General de
Subvenciones.

2. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 del RGRCS, el expediente de anulacién o reintegro sera
tramitado por el servicio de Intervencidn, proponiéndose el inicio del mismo por el servicio responsable por
razén de la materia, que tramitd la concesion de la subvencion.

Con arreglo a lo anterior, por parte de cada servicio gestor se debera hacer el oportuno seguimiento de las
subvenciones concedidas y de los correspondientes plazos y obligaciones de justificacién, debiendo remitir
al departamento de Intervencion informe al respecto cuando se detecte el incumplimiento de alguna de las
disposiciones recogidas en la normativa de aplicacion.

La falta de emision por parte del Servicio Gestor de informe acerca de su incumplimiento, se entendera
como la conformidad del mismo con los extremos anteriores, sin perjuicio de los informes de control
financiero que se consideren oportunos acometer por la Intervencion Municipal.

3. El érgano competente para exigir el reintegro sera el concedente de la subvencion, mediante la resolucién
del procedimiento regulado en la Ley General de Subvenciones, que con caracter general se regira por las
disposiciones contenidas en el Titulo VI de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun y en el Titulo IV de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

4. Para determinar la cantidad que finalmente haya de reintegrar el beneficiario, debera atenderse a los
criterios de graduacion del incumplimiento que, en orden a lo anterior, se hayan informado y determinado
por el Organo Gestor, debiendo responder, en todo caso, al principio de proporcionalidad.

5. Las cantidades a reintegrar tendran la consideracion de ingresos de derecho publico, siéndoles de
aplicacién para su cobranza lo dispuesto en el articulo 10 del TRLRHL, asi como en la Ley 47/2003, de 26
de noviembre, General Presupuestaria.

» De las subvenciones concedidas al Ayuntamiento de Alhama de Murcia:

1. Cuando se curse procedimiento de reintegro contra la Hacienda Municipal motivado en subvenciones
concedidas al Ayuntamiento de Alhama de Murcia, se dara traslado al Servicio Gestor para que se proceda
a Informar acerca de los extremos conducentes al mismo; asi mismo, se formulara propuesta de reintegro
por parte de la Concejalia a la que pertenezca el Servicio Gestor.

TITULO III. DE LOS INGRESOS

BASE 44. La Tesoreria Municipal

1. Constituye la Tesoreria Municipal el conjunto de recursos financieros, sea dinero, valores o créditos del
Ayuntamiento y de sus Organismos Autonomos, tanto por operaciones presupuestarias como no
presupuestarias.
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2. La Tesoreria Municipal se regira por el principio de caja Unica y por lo dispuesto en los articulos 194 a 199
del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales y, en cuanto le sea de aplicacion, por las
normas del Titulo V de la Ley General Presupuestaria.

3. Las funciones de la Tesoreria seran las determinadas en el articulo 5 del Real Decreto 1174/1987, de 18 de
septiembre, y en el articulo 196 del Real Decreto Legislativo 2/2004.

4. La gestién de los fondos garantizara, en todo caso, la obtenciéon de la maxima rentabilidad, asegurando
siempre la inmediata liquidez para el cumplimiento de las obligaciones en sus respectivos vencimientos
temporales.

5. Se podran concertar los servicios financieros con entidades de crédito y ahorro, conforme al articulo 197
del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, mediante la apertura de los siguientes
tipos de cuentas:

a) Cuentas operativas de ingresos y gastos.
b) Cuentas restringidas de recaudacién.
c) Cuentas restringidas de pagos.
d) Cuentas financieras de colocacién de excedentes de Tesoreria.
BASE 45. Gestion de los Ingresos
1. La gestion de los presupuestos de ingresos del Ayuntamiento podra realizarse en las siguientes fases:
a) Compromiso de ingreso.
b) Reconocimiento del derecho.
c) Extincion del derecho por anulacién del mismo o por realizacion del cobro del mismo o por
compensacion.
d) Devolucion de ingresos.

2. El compromiso de ingreso es el compromiso por el que cualquier persona, entidad, etc., se obligan con el
Ayuntamiento a financiar total o parcialmente un gasto determinado.

3. El reconocimiento de derechos se define como el acto por el cual se declaran liquidos y exigibles unos
derechos de cobro a favor de la Entidad Local.

4. Se extinguira el derecho al cobro cuando, en virtud de acuerdos administrativos, proceda cancelar total o
parcialmente un derecho ya reconocido como consecuencia de:

— Anulacién de liquidaciones.
— Insolvencias u otras causas.

5. El derecho de cobro también se extinguira cuando se realice el ingreso o por compensacion con los pagos
existentes en el Ayuntamiento a favor del deudor, todo ello a propuesta del tesorero y en virtud de la
normativa vigente.

6. En cuanto a la devolucién de ingresos estos tendran por finalidad el rembolso a los interesados de las
cantidades ingresadas indebidamente o por exceso.

BASE 46. Reconocimiento de Derechos
4. Procedera el reconocimiento de derechos tan pronto como se conozca la existencia de una liquidacién a

favor de la Entidad. A estos efectos, fiscalizada la liquidacion de conformidad, se procedera a su
aprobacion y, simultaneamente, a su asiento en contabilidad, de conformidad con las siguientes reglas:

a) En las liquidaciones de contraido previo e ingreso directo, se contabilizara el reconocimiento del
derecho cuando se apruebe la liquidacidon de que se trate.
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b) En las liquidaciones de contraido previo e ingreso por recibo, se contabilizard en el momento de
aprobacion del padron.

c) En las autoliquidaciones e ingresos sin contraido previo, cuando se presenten y se haya ingresado
su importe.

d) La participacion en Tributos del Estado, a comienzo del ejercicio se contabilizard como
compromisos concertados la prevision e ingresos por este concepto. Mensualmente, en el
momento de la recepcidn de fondos, se contabilizara el reconocimiento y cobro de la entrega.

e) En los préstamos concertados, se registrara el compromiso de ingreso cuando se formalice la
operacion y, a medida que se reconozcan las obligaciones que se financien con los referidos
fondos, se contabilizard el reconocimiento de derechos y se remitird a la tesoreria para su
disposicion.

f) En los supuestos de intereses y otras rentas, el reconocimiento del derecho se originara en el
momento del devengo, por su importe bruto, una vez hayan sido comprobadas y conformadas por
la Tesoreria.

g) El importe de los expedientes de imposicidon de contribuciones especiales se contabilizardan como
compromiso de ingreso cuando se apruebe definitivamente el acuerdo que concrete la imposicion y
ordenacion de las mismas. El reconocimiento del derecho se contabilizara con la aprobacion del
acto concreto de aplicacién de las mismas en el que se requiere el pago en un plazo determinado.

h) El importe de los expedientes de cuotas de urbanizacién se contabilizardn como compromiso de
ingreso cuando se apruebe la cuenta de liquidacion provisional de las mismas. El reconocimiento
del derecho se contabilizara con la aprobacién del acto concreto de aplicaciéon de las mismas en el
que se requiere el pago en un plazo determinado.

5. Lo anterior se entiende sin perjuicio del Decreto de Reconocimiento y Liquidacion de derecho firmado por
el Alcalde y validado por el Tesorero Municipal, mediante las periddicas Relaciones Contables, en aras a la
agilidad administrativa que debe imperar en la actuacion municipal, sirviendo ademas como autorizacién
mediante diligencia de los oportunos documentos contables que se deriven de las mismas, de conformidad
con lo dispuesto en la Regla 90 de la ORDEN EHA/ 4041 /2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba
la Instruccion del Modelo normal de Contabilidad local.

6. Cuando se trate de subvenciones o transferencias a recibir de otras administraciones, entidades o
particulares, tan pronto como los Centros Gestores tengan informacién sobre concesidon de subvenciones,
habran de comunicarlo de inmediato al 6rgano gestor de Contabilidad y a la Tesoreria Municipal, para que
pueda efectuarse el seguimiento de las mismas.

La justificacién de las subvenciones se efectuara por los correspondientes departamentos gestores, los
cuales enviaran copia al érgano gestor de Contabilidad del escrito en el que conste la justificacion
realizada.

7. Cuando se trate de subvenciones afectadas a la realizacion de determinados gastos, se debera
contabilizar:

a) El compromiso de aportaciéon, que necesariamente deberd registrarse si ha de producir una
generacion de crédito, una vez que se tenga conocimiento fehaciente del mismo.

b) El reconocimiento del derecho cuando se produzca el cobro, o cuando se conozca, de forma cierta
y por un importe exacto, que el ente concedente ha dictado el acto de reconocimiento de la
correlativa obligacién.

8. En cuanto a las altas que se efectien en la Delegacion de Hacienda, del Impuesto sobre Actividades
Econdémicas, que se ingresan en la indicada Delegacion, el reconocimiento del derecho, se efectuard
cuando se conozca por liquidacién de la referida Delegacién el importe consiguiente e ingresandose en el
momento de su recepcion.

9. En cuanto a los conciertos suscritos o que puedan suscribirse con particulares por la prestacion de
determinados servicios o por los aprovechamientos especiales, el reconocimiento de derechos, la
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liquidacion y la forma de ingreso se efectuard de acuerdo con las estipulaciones contenidas en los
correspondientes contratos.

BASE 47. Tributos y precios publicos de cobro periédico

1. La Unidad de Gestidon Tributaria elaborard los padrones de tributos de cobro periddico, con los datos
existentes en los Negociados Gestores, asi como las adiciones a los mismos que se precisen.

2. A comienzos de ejercicio se aprobara y publicara el calendario fiscal de los tributos de cobro periddico,
haciendo constar que la exposicion publica de los padrones tendra lugar durante los quince dias anteriores
al inicio de su cobranza.

3. Asi mismo, se publicara el periodo para pagar en voluntaria los precios publicos de caracter periddico.

BASE 48. Aplazamientos y Fraccionamientos

1. Las deudas tributarias que se encuentren en periodo voluntario o ejecutivo podran aplazarse o fraccionarse
en los términos que se fijen reglamentariamente y previa solicitud del obligado tributario, cuando su
situacion econdmico-financiera le impida, de forma transitoria, efectuar el pago en los plazos establecidos.

La tramitacion de los expedientes de referencia se realizard conforme a lo prescrito en la Ordenanza Fiscal
General del Excmo. Ayuntamiento de Alhama de Murcia en vigor.

BASE 49. Gestion de Cobros

1. Los ingresos, en tanto no se conozca su aplicacidn presupuestaria, se contabilizardn como ingresos
pendientes de aplicacion, integrandose desde el momento que se producen en la caja Unica.

El resto de ingresos, se formalizaran mediante mandamiento de ingreso, aplicados al concepto
presupuestario correspondiente y expedido en el momento en que se tenga conocimiento de su cobro.

2. En el caso de que se detecten ingresos duplicados, o mayor importe del ingreso sobre el derecho
reconocido y liquidado, su formalizacion se efectuara como ingreso no presupuestario.

3. Cuando los Servicios gestores tengan informacion sobre concesion de subvenciones, habran de
comunicarla a Intervencion, a fin de que pueda efectuarse el puntual seguimiento.

4. Tesoreria controlard que no exista ningln abono en cuentas bancarias pendiente de formalizacion
contable.

5. El Tesorero llevara los libros contables y de registro, confeccionara la lista de los deudores por los distintos
conceptos una vez finalizado el plazo de recaudacion en periodo voluntario, y procedera a su exaccion por
via de apremio.

6. En materia de anulacién, suspension y aplazamiento y fraccionamiento de pagos sera de aplicacion la
normativa contenida en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales, la Ley General
Tributaria, Reglamento General de Recaudacion, Ley General Presupuestaria, y las disposiciones que
desarrollen a dichas normas.

BASE 50. Devolucion de ingresos indebidos.

1. De acuerdo con la Consulta formulada a la Intervencion General de la Administracidon del Estado de fecha 1
de julio de 2008, sobre el tratamiento presupuestario y contable de las devoluciones de ingresos indebidos
en general, y los reintegros por cualquier motivo de subvenciones percibidas, se registraran tal y como se
establece en el Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la Administracién Local (Anexo a la
Instrucciéon del modelo normal de contabilidad local, aprobada por Orden EH/4041/2004, de 23 de
noviembre), con imputacion de ingresos del afio en que se efectle la devolucion o reintegro.

2. Las devoluciones de ingresos indebidos, incluyendo, en su caso, los intereses de demora y demas
conceptos que integran la cantidad a devolver, se aplicaran presupuestariamente, por su importe integro,
al concepto presupuestario que refleje los ingresos de la misma naturaleza que aquél que origind la
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devolucién y se aplicara al presupuesto corriente. Dicha aplicacién se realizarda, en todo caso, aunque en el
concepto concreto del presupuesto de ingresos no exista recaudacidon suficiente que minorar e incluso
aunque hubiera desaparecido dicho concepto presupuestario.

3. De conformidad con el articulo 221.1 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, el
procedimiento para el reconocimiento del derecho a la devolucién de ingresos indebidos, se iniciard de
oficio, o a instancia del interesado en los siguientes supuestos:

— Cuando se haya producido una duplicidad en el pago de deudas tributarias o sanciones.

— Cuando la cantidad pagada haya sido superior al importe a ingresar resultante de un acto
administrativo o de una autoliquidacién.

— Cuando se hayan ingresado cantidades correspondientes a deudas o sanciones tributarias después
de haber transcurrido los plazos de prescripcion.

— Cuando asi lo establezca la normativa tributaria.
4., Procedimiento de oficio:

a) Cuando por la Tesoreria se detecte que un contribuyente ha ingresado por duplicidad el pago de
una deuda y obligaciéon tributaria, o que la cantidad ingresada sea superior a lo que consta en
contabilidad, como consecuencia de la obligacion tributaria o autoliquidada por el sujeto pasivo,
procedera a iniciar expediente de devoluciéon de ingresos indebidos sometiendo su aprobacién al
Alcalde-Presidente o Concejal de Hacienda (por delegacién).

b) Resuelto el expediente se procedera a notificar el mismo al interesado debiendo indicarsele que
deberd aportar el original del ingreso duplicado con niumero de identificacién fiscal en el momento
del pago, no realizandose éste por Tesoreria hasta que el interesado aporte la documentacion.

5. Procedimiento a instancia de persona interesada.

La persona que se considere con derecho a la devolucion de un ingreso indebido, presentara escrito en el
Registro General del Ayuntamiento en el que hara constar lo siguiente:

— Numero de Identificacién Fiscal.

— Justificacién del ingreso indebido. Debera aportar el documento original que acredite el ingreso
cuya devolucion se reclama o documento bancario que asi lo acredite. En caso de no poder obtener
ninguno de los anteriores justificantes, sera suficiente certificacién de la Recaudacién Municipal de
que el ingreso se ha efectuado, indebidamente o por duplicado.

— Medio por el que opta para que se realice la devolucion:

a) Transferencia bancaria, en éste caso debera indicar el nombre de la entidad y cddigo
cuenta cliente (20 digitos).

b) Cheque o talén contra la cuenta corriente que la Tesoreria Municipal estime oportuno.
c) Compensacion con débitos a su favor que deberan estar reconocidos y liquidados.

6. Una vez hayan sido emitidos informes de los Servicios Municipales Gestores del referido ingreso, de la
Tesoreria Municipal asi como aquellos otros que sean necesarios, por la Intervencion se comprobara la
procedencia de la devolucion de ingresos indebidos.

Efectuadas las comprobaciones pertinentes, se elevara expediente individual o colectivo al Alcalde o
Concejal de Hacienda (por delegacién), a informe propuesta de la Tesoreria Municipal, para la resolucién
gue proceda; resuelto el expediente se notificara al interesado expidiéndose simultdneamente la
correspondiente Orden de Pago para su efectividad en la forma solicitada por el contribuyente.

7. La cantidad a devolver, recogida en el informe propuesta de la Tesoreria Municipal, como consecuencia de
un ingreso indebido estard compuesta por:

a) Elimporte que se considere indebido a favor del obligado tributario.
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b) El recargo, las costas y los intereses satisfechos durante el procedimiento, cuando éste se hubiese

o)

realizado en via de apremio.

En el caso de que se solicite, el interés legal aplicado a las cantidades indebidamente ingresadas
por el tiempo transcurrido entre la fecha de formalizacién de su ingreso hasta la propuesta de
pago, al tipo de interés legal vigente en el dia en que se efectud el ingreso indebido.

La obligacion de satisfacer intereses de demora, sera determinada por la Tesoreria Municipal en el
momento previo a la expedicién de la Orden de Pago.

8. Todo ingreso que sea detectado como duplicado o excesivo, con caracter previo a su aplicacion
presupuestaria se considerara como no presupuestario, aplicandose a la cuenta pertinente.

La devolucidon se realizard cumplido los requisitos recogidos anteriormente, a través de la misma cuenta y
con cargo al movimiento contable de ingreso del ejercicio corriente.

BASE 51. Anulacion de ingresos pendientes de cobro

1.

Las bajas de derechos se clasifican, por razones operativas, en:

Bajas o modificacion de saldos que tienen su fundamento en la improcedencia inicial o sobrevenida
de dichos créditos o derechos. Sera acordada por el 6érgano competente, previo informe del
Servicio Gestor del referido ingreso, bien por advertirse de oficio o como consecuencia de
reclamacion o recurso formulado por los interesados.

Bajas Provisionales por Insolvencia
1. El calificativo de incobrables se aplica a los créditos y el de fallidos a los obligados al pago.

2. En caso de producirse la solvencia sobrevenida del obligado o del responsable declarado fallido,
y de no mediar prescripcion, se procedera por parte del Servicio de Recaudacion, a propuesta
de la Tesoreria Municipal a la rehabilitacion de los créditos incobrables, reanudando el
procedimiento de recaudacion en la misma situacién de cobro en que se encontraba en el
momento de la declaracion de fallido o de la baja por referencia.

3. Materializada la solvencia sobrevenida, se formalizaran los créditos en contabilidad.
4. La deuda se extinguira si, vencido el plazo de prescripcidn, no se hubiera rehabilitado.
Bajas por Insolvencia

Debera constar en la propuesta de créditos incobrables acreditacién, mediante diligencias del
servicio de Recaudacion, de las actuaciones del procedimiento de apremio seguidas contra el
deudor principal y, en su caso, contra los responsables solidarios y subsidiarios:

a) De los intentos de notificacion en los domicilios fiscal o de notificaciones del Fichero de
Contribuyentes y, en su caso, en el tributario que figure en las liquidaciones.

b) En el caso de que las notificaciones del punto anterior tengan resultado negativo por ser el
deudor desconocido o estar ausente, de la publicacién mediante anuncios en el BOP.

c) De haber efectuado consultas en el Sistema de Informacién Econdmica Municipal o
solicitado informe a los distintos Servicios municipales encaminados a la realizacion de las
deudas (existencia de devoluciones de ingreso a realizar, facturas pendientes de pago,
etc.).

d) En caso de disponer del N.I.F. o C.I.F., del deudor, del intento de embargo de fondos en
diferentes entidades financieras.

Bajas por Otros Motivos.

Correspondientes a liquidaciones que, estando en periodo ejecutivo de recaudacion, se
encuentren en alguna de estas situaciones:
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a)

b)

o)

d)

Se anularan en su caso, a criterio de la Tesoreria Municipal, y seran baja en contabilidad las
deudas pendientes en los expedientes ejecutivos que una vez aplicadas las cantidades
correspondientes de los embargos practicados, reste por pagar, por la suma de todos los
conceptos que conforman la deuda, un importe inferior a 5 euros.

Estén emitidas con datos errdneos o incompletos, que impidan la continuacion del
procedimiento de apremio.

Se encuentren en alguna de las situaciones que, estando en via ejecutiva, no pueda ser
incluida en alguna de las bajas administrativas.

Asi mismo, a iniciativa de la Tesoreria Local, y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 16 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, en relacién a la
no liquidacion o, en su caso, la anulacion y baja en contabilidad de todas aquellas
liquidaciones de las que resulten deudas inferiores a la cuantia que fije como insuficiente
para la cobertura del coste que su exaccion y recaudacion representen, aquellos
expedientes de importes hasta 300 euros, que contengan deudas de méas de 4 afios de
antigliedad desde que finalizé el periodo voluntario de pago, se formulard propuesta de
crédito incobrable cuando concurran las circunstancias siguientes:

1. Se haya notificado fehacientemente la providencia de apremio.
2. Se haya intentado el embargo, con resultado negativo, de los siguientes bienes:

2.a) Embargo de dinero efectivo o de fondos depositados en cuentas abiertas en
entidades de crédito.

2.b) Embargo de créditos, valores y derechos realizables en el acto o a corto
plazo.

2.c) Embargo de sueldos, salarios y pensiones.
2.d) Embargo de bienes muebles o semovientes.

De todo ello se dejara constancia en el expediente.

2. Tramitacién del Expediente:

1. Se iniciara expediente de baja o anulacién por el servicio de Recaudacién, en el que se
especificara la causa o causas de las bajas.

En el caso de bajas que tienen su fundamento en la improcedencia inicial o sobrevenida de dichos
créditos o derechos, los diferentes Servicios municipales formularan las oportunas propuestas de
bajas de derechos por medio de relaciones de bajas por conceptos de ingreso, generando el
correspondiente expediente.

2. Posteriormente se pasara a Tesoreria para que, proponga la adecuaciéon de dicha baja, tras lo cual
se emitird informe de Intervencion que procedera a una fiscalizacion previa limitada.

3. Formulada la correspondiente propuesta, ésta sera elevada a aprobacién del 6rgano que sera:

Las anulaciones o bajas de derechos que tengan su origen en la improcedencia total o parcial
de la liquidacién practicada, seran aprobadas por el mismo 6rgano que reconocio6 el derecho.

En el resto de supuestos, la competencia correspondera al Pleno de la Corporacion, previo
Dictamen de la Comisién Informativa.

4. Aprobado el expediente de anulacién de derechos pendientes de cobro se sometera a informacion
publica con ocasion de la aprobacion de la Cuenta General del Presupuesto del ejercicio en que se
produzca.

3. La revision posterior de las Bajas Provisionales por Insolvencia y Bajas por Otros Motivos, se realizara por
actos de comprobacion y muestreo a cargo del Servicio de Tesoreria y Recaudacidon, que remitird a
Intervencion General informe trimestral de los resultados de las comprobaciones efectuadas, asi como de
los créditos oportunamente rehabilitados.

Pagina 48 de 59



-y

AYTO DE ALHAMA DE MURCIA
C.I.F. P-3000800G
Pz. De la Constituciéon 1, C.P.30840

4, Sin perjuicio de lo que establece el articulo 16 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, y atendiendo a criterios de eficiencia en la utilizacién de los recursos disponibles; se
faculta al centro directivo de la gestidn recaudatoria, Tesoreria Municipal, para dictar las instrucciones
concretas a efectos de justificar la declaracion administrativa de crédito incobrable; tomandose en
consideracion criterios tales como la cuantia, origen o naturaleza de las deudas afectadas, segun lo
dispuesto en el apartado 3 del articulo 61 del Real Decreto 939/2005,de 29 de junio, por el que se aprueba
el Reglamento General de Recaudacion.

Las mencionadas instrucciones seran aprobadas por Decreto de Alcaldia a propuesta de la Concejalia de
Hacienda.

BASE 52. Sobre el Plan de Tesoreria

1. Corresponde al Tesorero elaborar y dar cumplimiento del Plan de Tesoreria, que sera aprobado por el
Alcalde-Presidente a propuesta de la Tesoreria Municipal.

2. El Plan de Tesoreria considerara aquellos factores que faciliten una eficiente y eficaz gestion de la
Tesoreria municipal y recogera necesariamente la prioridad de los gastos de personal y de las obligaciones
contraidas en ejercicios anteriores.

3. La gestion de los recursos liquidos se llevara a cabo con criterios de obtencién de la maxima rentabilidad,
asegurando en todo caso la inmediata liquidez para el cumplimiento de las obligaciones en sus
vencimientos temporales.

TITULO IV. DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

BASE 53. De la Liquidacion del Presupuesto

1. Al cierre y liquidacion del presupuesto de la Entidad Local y el de cada uno de sus organismos
dependientes, se efectuarda, en cuanto a la recaudacion de derechos y al pago de las obligaciones, el 31 de
diciembre del afio natural, quedando a cargo de la Tesoreria los derechos liquidados pendientes de cobro,
y las obligaciones reconocidas pendientes de pago (articulo 191.1 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las haciendas Locales).

2. Los créditos para gastos que el Ultimo dia del ejercicio presupuestario no estén afectados al cumplimiento
de obligaciones ya reconocidas quedaran anulados de pleno derecho, sin mas excepciones que las
sefaladas en el articulo 182 del Real Decreto Legislativo 2/2004.

3. A fin de ejercicio, se verificard que todos los acuerdos municipales que implican reconocimiento de la
obligacién han tenido su reflejo contable en fase "O".

En particular, las subvenciones concedidas cuyo pago no haya sido ordenado al final del ejercicio, se
contabilizaran en fase "O" aun cuando la efectiva percepcién de fondos esté condicionada al cumplimiento
de algunos requisitos.

4. Los derechos liquidados pendientes de cobro y las obligaciones reconocidas pendientes de pago a 31 de
diciembre, quedaran a cargo de la Tesoreria de la Entidad local.

BASE 54. Tramitacion del Expediente de Liquidacion del Presupuesto

1. La liquidacion del Presupuesto municipal serd aprobada por el Alcalde-Presidente, previo informe de la
Intervencion, y previo Informe de Evaluacion del Cumplimiento del Objetivo de Estabilidad Presupuestaria,
dando cuenta al Pleno en la primera sesidon ordinaria que celebre después de la aprobacion (articulos 191
del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas, 89 del Real Decreto 500/1990 y 16.1 del Real
Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se Aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley
18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacion a las Entidades Locales)
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Se faculta al Alcalde-Presidente para que, en la aprobacion de la liquidacion del Presupuesto General de la
Corporacion, pueda realizar una depuraciéon de los saldos presupuestarios de ejercicios anteriores y no
presupuestarios, comprobado que no respondan realmente a Obligaciones pendientes de pago o Derechos
pendientes de cobro.

Las obligaciones reconocidas y liquidadas no satisfechas el ultimo dia del ejercicio, los derechos pendientes
de cobro y los fondos liquidos a 31 de diciembre configuraran el remanente de tesoreria de la entidad
local. La cuantificacién del remanente de tesoreria deberd realizarse teniendo en cuenta los posibles
ingresos afectados y minorando de acuerdo con lo que se establezca reglamentariamente los derechos
pendientes de cobro que se consideren de dificil o imposible recaudacion.

Las Entidades Locales deberan confeccionar la liquidacidén de su presupuesto antes del dia primero de
marzo del ejercicio siguiente.

BASE 55. Determinaciones de la Liquidacion del Presupuesto

Con la liquidacién del presupuesto se deberdn determinar conforme al articulo 93 del Real Decreto
500/1990, de 20 de abril, los siguientes aspectos:

a) los derechos pendientes de cobro y las obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre.
b) el resultado presupuestario del ejercicio.

c) los remanentes de crédito.

d) el remanente de tesoreria.

Los derechos pendientes de cobro y las obligaciones reconocidas pendientes de pago a 31 de diciembre
integrardn la agrupacién de Presupuestos cerrados y tendran la consideracion de operaciones de Tesoreria
Local (articulo 94 del Real Decreto 500/1990).

El resultado de las operaciones presupuestarias del ejercicio vendra determinado por la diferencia entre los
derechos presupuestarios liquidados durante el ejercicio y las obligaciones presupuestarias reconocidas
durante el mismo periodo.

A los efectos del calculo del resultado presupuestario los derechos liquidados se tomaran por sus valores
netos, es decir, derechos liquidados durante el ejercicio una vez deducidos aquellos que, por cualquier
motivo, hubieran sido anulados.

Igualmente, las obligaciones reconocidas se tomaran por sus valores netos, es decir, obligaciones
reconocidas durante el ejercicio una vez deducidas aquellas que, por cualquier motivo, hubieran sido
anuladas (articulo 96 del Real Decreto 500/1990).

El resultado presupuestario debera, en su caso, ajustarse en funcidon de las obligaciones financiadas con
remanentes de Tesoreria y de las diferencias de financiacién derivadas de gastos con financiacién afectada.

Los remanentes de crédito estaran constituidos por los saldos de créditos definitivos no afectados al
cumplimiento de obligaciones reconocidas (articulo 98 del Real Decreto 500/1990).

Integraran los remanentes de crédito los siguientes componentes:

a) Los saldos de disposiciones, es decir, la diferencia entre los gastos dispuestos o comprometidos y
las obligaciones referidas.

b) Los saldos de autorizaciones, es decir, las diferencias entre los gastos autorizados y los gastos
comprometidos.

c) Los saldos de crédito, es decir, la suma de los créditos disponibles, créditos no disponibles y
créditos retenidos pendientes de utilizar.

Los remanentes de crédito sin mas excepciones que las sefaladas en el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, quedaran anulados al cierre del ejercicio y, en consecuencia, no se
podran incorporar al Presupuesto del ejercicio siguiente.
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Los remanentes de créditos no anulados podran incorporarse al Presupuesto del ejercicio siguiente en los
supuestos establecidos en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y de acuerdo
con lo previsto en el articulo 48 del Real Decreto 500/1990, mediante la oportuna modificacién
presupuestaria y previa incoacion de expedientes especificos en los que debe justificarse la existencia de
suficientes recursos financieros.

En ningln caso seran incorporables los créditos declarados no disponibles ni los remanentes de créditos
incorporados en el ejercicio que se liquida, sin perjuicio de la excepcidén prevista en el nimero 5 del
articulo 47 (articulo 99 del Real Decreto 500/1990).

Se efectuara un seguimiento de los remanentes de crédito a los efectos de control de los expedientes de
incorporacion de los mismos.

5. El remanente de la Tesoreria de la Entidad Local estara integrado por los derechos pendientes de cobro,
las obligaciones pendientes de pago y los fondos liquidos, todos ellos referidos a 31 de diciembre del
ejercicio (articulo 101 del Real Decreto 500/1990).

Los derechos pendientes de cobro comprenderan:
a) Derechos presupuestarios liquidados durante el ejercicio, pendientes de cobro.
b) Derechos presupuestarios liquidados en los ejercicios anteriores pendientes de cobro.
c) Los saldos de las cuentas de deudores no presupuestarios.

Las obligaciones pendientes de pago comprenderan:

a) Las obligaciones presupuestarias pendientes de pago, reconocidas durante el ejercicio, esté o no
ordenado su pago.

b) Las obligaciones presupuestarias pendientes de pago, reconocidas en los ejercicios anteriores, esté
0 no ordenado su pago.

c) Los saldos de las cuentas de acreedores no presupuestarios.

A esta materia le serd aplicable la regulacién dispuesta en los articulos 101 a 105 del Real Decreto
500/1990.

BASE 56. De los Saldos de Dudoso Cobro

1. A efectos del célculo de remanente de tesoreria se podran considerar derechos pendientes de dificil o
imposible recaudacion aquellos que de forma individualizada se determine que son de dificil o imposible
recaudacion.

2. A estos efectos, se emitird informe por parte de la Tesoreria Municipal, Organo encargado al cierre del
ejercicio de los derechos liquidados pendientes de cobro, acerca de aquellos de derechos pendientes de
dificil o imposible recaudacion.

3. Con la finalidad de adaptar la dotacidon al dudoso cobro a lo dispuesto en el Articulo 193 bis del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, introducido por el nimero Uno del articulo segundo de la Ley 27/2013, 27
diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local Derechos de dificil o imposible
recaudacion, quedando fijados los limites anuales como se establece a continuacion:

a) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los dos ejercicios
anteriores al que corresponde la liquidacion, se minoraran, en un 25 por ciento.

b) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos del ejercicio tercero
anterior al que corresponde la liquidacion, se minoraran, en un 50 por ciento.

c) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los ejercicios cuarto a
quinto anteriores al que corresponde la liquidacion, se minoraran, en un 75 por ciento.

d) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los restantes
ejercicios anteriores al que corresponde la liquidacion, se minoraran en un 100 por ciento.
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No obstante, por parte de la Tesoreria Municipal se podra proponer determinacion individualizada teniendo
en cuenta la antigliedad de las deudas, el importe de las mismas, la naturaleza de los recursos de que se
trate, los porcentajes de recaudacion tanto en periodo voluntario, como en via ejecutiva y demas criterios
de valoracién que de forma ponderada la entidad establezca.

En cualquier caso, la consideracion de un derecho de dificil o imposible recaudacién no implicara su
anulacién ni producira su baja en cuentas.

TITULO V. LA CUENTA GENERAL

BASE 57. Tramitacion de la Cuenta General

Esta regulacidn viene contenida en los articulos 208, 210 y 212 del Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales.

Las Entidades Locales, a la terminacién del ejercicio presupuestario, deberan formar la Cuenta General que
pondrd de manifiesto la gestion realizada en los aspectos econdémicos, financieros, patrimoniales y
presupuestarios.

El contenido, estructura y normas de elaboracion de las Cuentas se determinaran por el Ministerio de
Hacienda a propuesta de la Intervencion General de la Administracion del Estado.

Los estados y cuentas de la entidad local seran rendidas por su presidente antes del dia 15 de mayo del
ejercicio siguiente al que correspondan. Las de los organismos auténomos y sociedades mercantiles cuyo
capital pertenezca integramente a aquélla, rendidas y propuestas inicialmente por los dérganos
competentes de estos, seran remitidas a la entidad local en el mismo plazo.

La cuenta general formada por la Intervencidon serd sometida antes del dia 1 de junio a informe de la
Comision Especial de Cuentas de la entidad local, que estara constituida por miembros de los distintos
grupos politicos integrantes de la corporacion.

La cuenta general con el informe de la Comisién Especial a que se refiere el apartado anterior serd
expuesta al publico por plazo de 15 dias, durante los cuales y ocho mas los interesados podran presentar
reclamaciones, reparos u observaciones. Examinados éstos por la Comision Especial y practicadas por esta
cuantas comprobaciones estime necesarias, emitird nuevo informe.

Acompanada de los informes de la Comisién Especial y de las reclamaciones y reparos formulados, la
cuenta general se sometera al Pleno de la corporacion, para que, en su caso, pueda ser aprobada antes del
dia 1 de octubre.

Las entidades locales rendiran al Tribunal de Cuentas la cuenta general debidamente aprobada.

BASE 58. Contenido de la Cuenta General

La cuenta general estara integrada por:
a) La de la propia entidad.
b) La de los organismos auténomos.
c) Las de las sociedades mercantiles de capital integramente propiedad de las entidades locales.

Las cuentas a que se refieren los parrafos a) y b) del apartado anterior reflejaran la situacién econémico-
financiera y patrimonial, los resultados econdmico-patrimoniales y la ejecucion y liquidacion de los
presupuestos.

Las cuentas a que se refiere el apartado 1.c) anterior seran, en todo caso, las que deban elaborarse de
acuerdo con la normativa mercantil.
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Las entidades locales unirdn a la cuenta general los estados integrados y consolidados de las distintas
cuentas que determine el Pleno de la corporacién (articulo 209 del Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales).

TITULO VI. CONTROL Y FISCALIZACION

CAPITULO I. CONTROL INTERNO

BASE 59. Ejercicio de la Funcion Interventora

En el Ayuntamiento y, en su caso, en sus Organismos Autonomos y Sociedades Mercantiles de este
dependiente, se ejerceran las funciones de control interno en su triple acepcién de funcién interventora,
funcion de control financiero y funcion de control de eficacia (articulo 213 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales).

El ejercicio de la funcién interventora se llevara a cabo directamente por la Intervencion.

El ejercicio de las funciones de control financiero y control de eficacia se desarrollara bajo la direccién del
Interventor del Ayuntamiento, por los funcionarios que se sefialen, pudiendo auxiliarse de auditores
externos.

Para el ejercicio de sus funciones el 6rgano interventor podra recabar cuantos antecedentes consideren
necesarios, efectuar el examen y comprobacion de los libros, cuentas y documentos que consideren
precisos, verificar arqueos y requerir de quien corresponda la documentacidn, aclaraciones e informes y
asesoramientos que estime necesarios, todo ello en virtud de lo establecido en el articulo 222 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo.

BASE 60. Ambito de Aplicaciéon

La funciéon interventora tendra por objeto fiscalizar todos los actos del Ayuntamiento que den lugar al
reconocimiento y liquidacion de derechos y obligaciones o gastos de contenido econdmico, los ingresos y
pagos que de aquellos se deriven, y la recaudacion, inversidén y aplicacion, en general, de los caudales
publicos administrados, con el fin de que la gestion se ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso
(articulo 214 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales).

El ejercicio de la expresada funcidon comprendera:

— La intervencion critica o previa de todo acto, documento o expediente susceptible de producir
derechos y obligaciones de contenido econémico o movimiento de fondos de valores.

— La intervencién formal de la ordenacién del pago.
— La intervencidn material del pago.

— La intervencién y comprobacién material de las inversiones y de la aplicacion de las subvenciones.

BASE 61. Procedimiento de Fiscalizacion.

La Intervencion General recibird los expedientes administrativos sujetos a intervencién cuando en ellos
consten las justificaciones e informes preceptivos y cuando estén en disposicion de que se dicte acuerdo
por quien corresponda.

El informe de fiscalizacion sera el ultimo en producirse en cada una de las fases de intervencion a que esta
sujeto un expediente.
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La fiscalizacion sera anterior a la contabilizacion de los sucesivos actos que se produzcan en los
procedimientos de ejecucion de los gastos publicos.

La Intervencidon General fiscalizara el expediente en el plazo maximo de diez dias habiles a contar desde el
dia siguiente a la fecha de recepcidon. Este plazo se reducird a cinco dias computados de igual forma en
aquellos expedientes sobre los que exista declaracién expresa de urgencia al amparo de la normativa
vigente.

El mencionado plazo se suspendera cuando, en el uso de sus facultades, la Intervenciéon General recabe los
asesoramientos juridicos e informes técnicos que considere oportunos para el ejercicio de sus funciones, lo
gue se comunicara al 6rgano gestor.

BASE 62. Modalidades de Fiscalizacion del Expediente

Si la Intervencion considera que el expediente objeto de fiscalizacion se ajusta a la legalidad, hara constar
su conformidad, mediante diligencia firmada del tenor literal «Fiscalizado de Conformidad» sin necesidad
de motivarla.

Si en el ejercicio de la funcidén interventora el drgano interventor se manifestara en desacuerdo con el
fondo o con la forma de los actos, documentos o expedientes examinados, debera formular sus reparos
por escrito antes de la adopcion del acuerdo o resolucion (articulo 215 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales).

Cuando la disconformidad se refiera al reconocimiento o liquidacion de derechos a favor de las entidades
locales o sus organismos autéonomos, la oposicion se formalizara en nota de reparo que, en ningln caso,
suspendera la tramitacion del expediente (articulo 216 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales).

Si el reparo afecta a la disposicion de gastos, reconocimiento de obligaciones u ordenacion de pagos, se
suspendera la tramitacion del expediente hasta que aquél sea solventado en los siguientes casos:

a) Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no sea adecuado.
b) Cuando no hubieran sido fiscalizados los actos que dieron origen a las érdenes de pago.
c) En los casos de omision en el expediente de requisitos o tramites esenciales.

d) Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras, suministros, adquisiciones y
servicios.

La Intervencién General podra fiscalizar favorablemente, no obstante los defectos que observe en el
expediente, siempre que los requisitos o tramites incumplidos no sean esenciales a su juicio. Dicho informe
se hara constar en el expediente con el tenor literal siguiente: "fiscalizado con observaciones" y debera
explicitar los defectos observados.

En este supuesto la efectividad de la fiscalizacion favorable quedard condicionada a la subsanacion de los
defectos observados con anterioridad a la ejecucion del acto administrativo que se pretende adoptar,
siendo los Responsables administrativos y Concejales de la correspondiente Area los responsables de su
subsanacion previa.

Los Responsables administrativos de la correspondiente Area serdn responsables de recabar, en su caso, la
fiscalizacion favorable por parte de la Intervencién Municipal, en tiempo y forma, conforme a lo
anteriormente sefialado.

BASE 63. Discrepancias

Cuando el 6rgano a que afecte el reparo no esté de acuerdo con este, correspondera al presidente de la
entidad local resolver la discrepancia, siendo su resolucidon ejecutiva. Esta facultad no sera delegable en
ningln caso.

No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, correspondera al Pleno la resolucion de las discrepancias
cuando los reparos:
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a) Se basen en insuficiencia o inadecuacion de crédito.
b) Se refieran a obligaciones o gastos cuya aprobacion sea de su competencia.

3. El érgano interventor, con ocasién de la elaboracién de la Cuenta General, y como documento integrante
de la misma, elevara informe al Pleno de todas las resoluciones adoptadas por el presidente de la entidad
local contrarias a los reparos efectuados, asi como un resumen de las principales anomalias detectadas en
materia de ingresos (articulos 217 y 218 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo).

CAPITULO II. FISCALIZACION LIMITADA PREVIA DEL GASTO

BASE 64. Normas de Fiscalizacion Previa del Gasto

1. En los términos recogidos en el apartado segundo del articulo 219 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, la fiscalizacion previa se
limitard a comprobar los siguientes extremos:

— La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado a la naturaleza del gasto
y obligacién que se proponga contraer. En los casos en que se trate de contraer compromisos de
gastos de caracter plurianual se comprobara, ademads, que se cumple lo preceptuado en la
normativa vigente.

— Que las obligaciones o gastos se generan por érgano competente.
— La ejecutividad de los ingresos que financian el gasto.

— Para todo tipo de expedientes habran de efectuarse, ademas, las comprobaciones adicionales que
se determinen en las presentes Bases, pudiendo, el 6rgano interventor, formular las observaciones
complementarias que considere conveniente, sin que las mismas tengan, efectos suspensivos en la
tramitacion de los expedientes correspondientes.

2. No obstante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 219 del Real Decreto Legislativo 2/2004 estan
exentas de fiscalizacidn previa las fases de autorizacion y disposicién de los gastos siguientes:

— Los gastos de material no inventariable.
— Los contratos menores.

— Los contratos de caracter periddico y demds de tracto sucesivo, una vez intervenido el gasto
correspondiente al periodo inicial del acto o contrato del que deriven o sus modificaciones.

— Otros gastos menores de 3.005,06 euros que, de acuerdo con la normativa vigente, se hagan
efectivos a través del sistema de anticipos de caja fija.

— Remuneraciones de personal.

3. Las obligaciones o gastos sometidos a la fiscalizacion limitada a que se refiere el apartado 2 del articulo
219 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales seran objeto de otra plena con
posterioridad, ejercida sobre una muestra representativa de los actos, documentos o expedientes que
dieron origen a la referida fiscalizacién, mediante la aplicacion de técnicas de muestreo o auditoria, con el
fin de verificar que se ajustan a las disposiciones aplicables en cada caso y determinar el grado del
cumplimiento de la legalidad en la gestidn de los créditos.

La fiscalizacidon plena posterior se realizara por la Intervencion, en funcion de la carga de trabajo existente
y de los medios personales y materiales disponibles.

4. Los drganos de control interno que realicen las fiscalizaciones con posterioridad deberdn emitir informe
escrito en el que hagan constar cuantas observaciones y conclusiones se deduzcan de ellas. Estos
informes se remitiran al Pleno con las observaciones que hubieran efectuado los drganos gestores con
ocasion del sometimiento al mismo de la Cuenta General.
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5. Cuando de los informes de fiscalizacidon previa limitada se dedujera que se han omitido requisitos o
tramites que sean esenciales o que la continuacion de la gestién administrativa pudiera causar quebrantos
econdmicos a la Tesoreria municipal o a un tercero, se procedera al examen exhaustivo del expediente y
si, a juicio del Interventor, se dan las mencionadas circunstancias, habra de actuar conforme a lo
preceptuado en los articulos 215 y siguientes del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas
Locales.

CAPITULO III. FISCALIZACION DE INGRESOS

BASE 65. Toma de Razén en Contabilidad

1. La fiscalizacion previa de los derechos queda sustituida por la inherente a la toma de razén en
contabilidad y por actuaciones comprobatorias posteriores mediante la utilizacidon de técnicas de muestreo
o auditoria (articulos 219.3 y 219.4 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales),
estableciéndose las actuaciones comprobatorias posteriores que se determinan en las Bases siguientes.

2. De este modo, el régimen especial de fiscalizacidn previa limitada se realiza en dos tiempos.

a)

b)

El primero de ellos, toma de razédn en contabilidad, se limita a tomar razén en contabilidad de
todos aquellos actos administrativos que son susceptibles de producir derechos de contenido
econdémico (compromisos de ingreso, derechos reconocidos e ingresos realizados o recaudados).

El segundo, de caracter pleno y con posterioridad, se ejerce sélo sobre una muestra de los actos
mencionados y analiza el grado de cumplimiento de la legalidad en la administracion de los
ingresos publicos, examinando aquellos aspectos de legalidad que no han sido verificados en un
primer momento.

BASE 66. Fiscalizacion posterior.

1. El ejercicio del control posterior de tales derechos e ingresos comprendera la verificacion del cumplimiento

de la

legalidad tanto en los procedimientos de gestion que hayan dado lugar al reconocimiento,

liguidacion, modificacion o extincion de derechos, como en la realizacién de cualquier ingreso publico.

2. A este respecto se comprobara:

a)

b)

c)
d)

Que el derecho econdémico es reconocido y liquidado por el 6rgano competente, de acuerdo con las
normas en cada caso aplicables.

Las posibles causas de la modificacion de los derechos, asi como los aplazamientos vy
fraccionamientos de las deudas liquidadas.

Las causas que dan lugar a la extincion del derecho.

Se examinard que los ingresos se realizan en las Cajas de los o6rganos de recaudacion
competentes, en las cuentas corrientes de las entidades de depdsito debidamente autorizadas, en
la de las entidades colaboradoras o en cualquier otro lugar de cobro que se establezca.

BASE 67. Fiscalizacion de las Devoluciones de Ingresos Indebidos

En las devoluciones de ingresos indebidos se comprobara, en el control inherente a la toma de razén en
contabilidad, que el acuerdo de devolucion se dicté por el 6rgano competente y que la imputacion presupuestaria
fue adecuada. Ademas, en la fiscalizacion posterior, se verificara:

a)

b)
c)

La existencia de informe emitido por los servicios municipales gestores del ingreso, asi como
cualquier otro informe que se considere necesario. .

La ejecucion de la devolucion se ajustod al reconocimiento del derecho a la misma.

El ingreso efectivamente se realizd y no habia sido objeto de devolucién anterior, lo cual sera
informado por la Tesoreria Municipal.

Pagina 56 de 59



-y

AYTO DE ALHAMA DE MURCIA
C.I.F. P-3000800G
Pz. De la Constituciéon 1, C.P.30840

d) Que el pago se realizé a perceptor legitimo y por la cuantia debida.

TITULO VII. DE LA RENDICION DE INFORMACION AL MINISTERIO DE HACIENDA Y
ADMINISTRACIONES PUBLICAS, ASi COMO A CUALQUIER OTRA ADMINISTRACION PUBLICA

BASE 68. Formacion y Remision de la Documentacion

1. De acuerdo con lo establecido Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, la remision de la informacion econdmico-financiera
correspondiente a la Corporacion Local se centralizara a través de la Intervencion.

2. A las obligaciones de remision de informacion se les dard cumplimiento por medios electrénicos a través
del sistema que el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas habilite al efecto, y mediante firma
electrénica avanzada basada en un certificado reconocido, de acuerdo con la Ley 59/2003, de 19 de
diciembre, de firma electrénica, salvo en aquellos casos en los que el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas considere que no es necesaria su utilizacion.

3. Con caracter general las dependencias gestoras responsables de la informacion, deberan de completar los
ficheros normalizados, disponibles en la plataforma de la Oficina Virtual de EELL, utilizando en su caso el
correspondiente aplicativo informatico, conforme al contenido y frecuencia de remisiéon de la informacion
econdémico-financiera establecido en la Orden HAP/2105/2012 citada.

Una vez completados los ficheros y realizada su comprobacién, se remitira por el responsable de la
gestion correo electrénico al Interventor con aviso de su disposicion para su revisién, envio y firma
electrénica avanzada, adjuntando al mismo los datos de referencia en base a los cuales ha sido
cumplimentada la aplicacién oportuna.

La remision de dicho correo a la Intervencidon se debera hacer con al menos cinco dias habiles de
antelacién a la fecha que establezca la Orden HAP/2105/2012 como fecha limite para su remisién al
Ministerio a través de la plataforma de la Oficina Virtual de EELL.

4, Ademas de la informacién contenida en la referida Orden, se encuadran otras que también tendran que
ser objeto de gestion por el Servicio correspondiente:

a) Obligaciones periddicas: gestores responsables de su cumplimentacion.

a.l.- Marco presupuestario, corresponde a la Intervencién, previa remision de los proyectos
presupuestarios por el Alcalde-Presidente o Concejal en quien delegue.

a.2.- Lineas fundamentales de los Presupuestos para el ejercicio siguiente, la informaciéon que
permita relacionar el saldo resultante de los ingresos y gastos de las lineas fundamentales del
Presupuesto con la capacidad o necesidad de financiacidon en términos SEC corresponde a la
Intervencion, previa indicaciéon de los estados por el Alcalde-Presidente o Concejal en quien
delegue.

El estado de prevision de movimiento y situacion de deuda corresponde a la Tesoreria
Municipal.

El informe de Intervencidon de evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad, de la
regla del gasto y del limite de deuda, corresponde a la Intervencion.

a.3.- Presupuestos aprobados, de las inversiones previstas a realizar durante el ejercicio y en los
tres siguientes, con su propuesta de financiacidn, el presupuesto prorrogado en su caso, la
informacién que permita relacionar el saldo resultante de los ingresos y gastos del
Presupuesto con la capacidad o necesidad de financiacidon en términos SEC, corresponde a la
Intervencion.
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a.4.

a.5

a.6

a.7

a.8.
a.o.

Los estados de prevision de movimiento y situaciéon de la deuda, corresponde a la Tesoreria
Municipal.

El informe de la intervencidn de evaluacién del cumplimiento del objetivo de estabilidad, de la
regla del gasto y del limite de deuda, corresponde a la Intervencion.

La informacién relativa a personal recogida en el articulo 7 de la Orden HAP/2105/2012,
corresponde al Servicio de Recursos Humanos.

- El presupuesto liquidado del Ayuntamiento de Alhama de Murcia, las obligaciones frente a
terceros, vencidas, liquidas, exigibles no imputadas a presupuesto, la informaciéon que
permita relacionar el saldo resultante de los ingresos y gastos del Presupuesto liquidado con
la capacidad o necesidad de financiacion en términos SEC a la Intervencién, el informe de
intervencidon de evaluacién del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, regla
del gasto y del limite de la deuda, corresponde a la Intervencion.

La situacion a 31 de diciembre del ejercicio anterior de la deuda viva, incluidos los cuadros de
amortizacion, corresponde a la Tesoreria.

.- La actualizacién de los presupuestos en ejecucion, incorporadas las modificaciones

presupuestarias ya tramitadas y/o las previstas a tramitar hasta final de afio, un resumen del
estado de ejecucion del presupuesto acumulado a final de cada trimestre, de los ingresos y
gastos del presupuesto, y de sus estados complementarios, la situacién de los compromisos
de gastos plurianuales y la ejecucién del anexo de inversiones y su financiacidn, corresponde
a la Intervencién.

La indicacién de los derechos recaudados del ejercicio corriente y de los ejercicios cerrados y
las desviaciones respecto a las previsiones corresponde a la Tesoreria.

Las obligaciones frente a terceros, vencidas, liquidas exigibles, no imputadas a presupuesto,
la informacidn que permita relacionar el saldo resultante de los ingresos y gastos del
presupuesto con la capacidad o necesidad de financiacién en términos SEC, la actualizacion
del informe de intervencion del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, de la
regla del gasto y del limite de deuda, corresponde a la Intervencion.

.- El informe trimestral, regulado en el articulo 4 de la Ley 15/2010, de 5 de julio de

modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de
lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, el Plan de tesoreria y sus
actualizaciones, corresponde a la Tesoreria.

.- Los datos de ejecucion previstos en los apartados 1 y 2 del articulo 7 de la Orden

HAP/2105/2012 relativos a las unidades integrantes del sector Administraciones Publicas de
la contabilidad nacional, asi como el nimero de efectivos referidos al ultimo dia del trimestre
anterior, corresponde al Servicio de Recursos Humanos.

- Comunicacién del Esfuerzo Fiscal y Tipos Impositivos, Servicio de Gestidn Tributaria.

- Comunicacion de los contratos realizados, Servicio de Contratacion.

a.10.- Remitir anualmente los Planes Presupuestarios a medio plazo en los que se enmarcara la

elaboracién de sus Presupuestos anuales, corresponde a la Intervencién, previa remision de
los proyectos presupuestarios por el Alcalde-Presidente o Concejal en quien delegue. En este
sentido, si los mismos se configuran a partir de la actualizacién de las lineas fundamentales
de los Presupuestos (epigrafe a.2.-) conforme a de evolucidn tendencial de ingresos y gastos
(no afectados por modificaciones politicas), se faculta la aprobacién de los mismos por el
Alcalde-Presidente, dando cuenta al Pleno en la primera sesién que se celebre.

b) Obligaciones no periddicas.

b.1.

- Operaciones de préstamo (art. 17 de la Orden HAP/2105/2012), suscripcion, cancelacion,
modificacion, las operaciones de aval y garantias prestadas, las operaciones de
arrendamiento financiero, asi como cualquier otras que afecten a la posicidn financiera futura,
concertadas por las Corporaciones Locales o sus entidades dependientes, incluidas las
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condiciones y su cuadro de amortizacion, corresponde a la Tesoreria, asi como la
actualizacién de la CIR.

b.2.- Inventario de Entidades y Entes del Sector Publico Local: La Secretaria General dara
traslado a la Intervencién de los acuerdos o resoluciones que afecten al mismo.

b.3.- Planes econdmico-financieros, Analisis de las desviaciones producidas en el calendario de
ejecucidn o en las medidas del plan de ajuste, corresponde a la Intervencion.

BASE 69. Otra Informacion a remitir

De conformidad con lo dispuesto por la Ley Organica 6/2015, de 12 de junio, de modificacién de
la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de financiacion de las Comunidades Autéonomas y
de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera:

a) Anualmente, el érgano de control interno elaboraréd un informe en el que evaluarad el
cumplimiento de la normativa en materia de morosidad. En el caso de las Entidades
Locales, este informe sera elevado al Pleno.

b) Las Intervenciones Generales u dérganos equivalentes de cada Administracion realizaran
una auditoria de sistemas anual para verificar que los correspondientes registros contables
de facturas cumplen con las condiciones de funcionamiento previstas en esta Ley y su
normativa de desarrollo y, en particular, que no quedan retenidas facturas presentadas en
el Punto general de entrada de facturas electrénicas que fueran dirigidas a organos o
entidades de la respectiva Administracion en ninguna de las fases del proceso. En este
informe se incluird un analisis de los tiempos medios de inscripcion de facturas en el
registro contable de facturas y del numero y causas de facturas rechazadas en la fase de
anotacion en el registro contable.

Sendos informes seran evacuados con motivo de la confeccién y rendicién de la Cuenta General.

BASE 70. Desarrollo y Ejecucion de las Bases

1. Se faculta a la Intervencidon municipal para dictar las instrucciones precisas para el desarrollo y ejecucion
de las normas contenidas en las presentes bases.

2. Las mencionadas instrucciones deberan ser aprobadas por Decreto de la Alcaldia a propuesta de la
Concejalia de Hacienda.

DISPOSICION FINAL

1. A todo lo que no esté previsto en las presentes Bases le sera de aplicacion lo dispuesto en el Texto
Refundido de la Ley y Reguladora de Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo, el Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, asi como las normas que desarrollen a las
anteriores.

2. Todo lo prescrito en las presentes Bases de Ejecucion, se entiende sin perjuicio de la normativa de directa
aplicacion y demas concordante que prevalecera en todo caso. Asi, de encontrarse disyuntiva entre las
presentes bases y la normativa en vigor, ésta sera aplicada sin necesidad de modificacion de las mismas
hasta el ejercicio siguiente con motivo de la aprobacién del Proyecto de Presupuesto General.

3. Cuantas dudas se susciten en la aplicacion de las presentes Bases, seran resueltas por el Alcalde-
Presidente, previo informe de la Intervencion.

En Alhama de Murcia, a 9 de Marzo de 2016.

El Alcalde-Presidente,

Fdo.: D. Diego A. Conesa Alcaraz.
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